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LTS: Ngay 5.8.2017, Ngoai trudng cdc nuéc ASEAN dd nhém hop tai Manila (Philippines) trong khuén khé
Héi nghi Ngoai trudng ASEAN ldn tha 50. Tai H6i nghi nay cdc Ngoai trudng ASEAN dé théng nhdt mét chuong
trinh nghi su @é dam phdn véi Ngoai truéng Trung Quéc, dién ra vao ngady 6.8.2017, vé théa thudn xdy dung
bé Quy tdc iing xir gidia cdc bén & Bién Péng (COC).

Theo 16 trinh, ASEAN va Trung Quéc sé khéi su dam phdn d@é xdy dung COC vao thdng 11.2017 tai Clark
(Philippines), nhdm thay thé cho Tuyén b6 vé iing xur ctia cdc bén & Bién Déng (DOC), ra ddi tir ndm 2002, vén
khéng mang tinh rang budc phdp ly.

Tuy nhién, tuéng Daniel Schaeffer, Cuu tily vién qudn su Phdp tai Thdi Lan, Viét Nam va Trung Quéc, nay la
Thanh vién Té chirc tu'vén Asie21 & Phdp, dd c6 bai viét “The Code of Conduct of the Parties in the South China
Sea: A Tremendous Mistake” ddng trén website ctia Té chirc tu' vdn Asie21, cénh bdo cdc nuéc ASEAN vé muu
dé cta Trung Quéc trong qud trinh dam phdn COC va nhiing nguy hiém ma cdc nuéc ASEAN c6 thé déi mat
mét khi COC dugc théng qua va ky két, ma khéng loai bé du'gc ‘dudng luéi bo’ phi phdp do Trung Quéc tu'y
vach ra, 6m tron hdu hét Bién Péng.

Tap chi Phdt trién Kinh té - Xa héi Ba Ndng xin gi6i thiéu bai viét quan trong ndy qua ban dich tiéng Viét

ctia TS. Trdn Duc Anh Son, Phé Vién truéng Vién Nghién ciu Phdt trién Kinh té - Xa héi Da Ndng, Téng bién tdp
tap chi.

BO QUY TAC UNG XU O BIEN PONG:
MOT SAI LAM TO LON

45 Tuéng DANIEL SCHAEFFER

gay 5.8.2017, Ngoai truéng cic nudc

ASEAN, trong lan gap dau tién ctia hoi

nghi thudng nién, da nhém hop tai

Manila (Philippines), nuéc dang gilr
chiic Cht tich ASEAN ndm nay.

{, ASEAN50

Mét trong nhiing muc dich chinh cta hoi nghi,
trong s6 nhiing van dé quan trong khac, la xay dung
du thao van kién khung cho céc cudc tham van sap
t6i, trudc khi dam phan vé mot bo Quy tdc tng xur cia
cdc bén 6 Bién Péng (COC). Chuong trinh sé dugc thao

A " . ) v N Cdc Ngogi trudng ASEAN tai Hpi nghi Ngogi trudng ASEAN la
luan véi Ngoai trudng Trung Quoc Vuong Nghi vao aengodi truong ar il ngal Ngoartriang an

ngay hém sau. Sau cac cudc thao luan cang thang,
hai bén da dat dugc mot thoa thuan vé moét van kién
khung dé tham van cho mot COC sé bat dau vao
thang 11, tai Clark, tinh Pampanga cda Philippines.
Diéu nay sé xay ra nhan hoéi nghi lan tha hai trong
nam 2017 gilta cdc Ngoai trudng ASEAN vé&i Ngoai
trudng Trung Quéc.

thir 50 & Manila (Philippines) ngay 5.8.2017. Anh: Reuters

DE& tranh nham 1an trong cach giai thich vé cac
cudc dam phan ké ti€p nham dat dén mot COC, tham
phan ky cuu Antonio T. Carpio ctia Toa an Téi cao
Philippines, trong budi thuyét trinh tai Vién Stratbase-
Albert del Rosario, da gidi thich ro rang rang:“Van kién
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Héi nghi Ngoai truéng ASEAN Idn thir 50 & Manila (Philippines) ngay 5.8.2017. Anh: Reuters

khung nay chi don gidn Ia mét danh sdch cdc chd dé dua
vao du théo dé dam phdn cho mét COC sau ciing. Vén
kién khung nay chi la dé cuong cia mét théa thudn. Tir
dé cuong nay, mét ban du thdo théa thudn sé dugc dua
ra, va tu ban du thdo théa thudn cudi ciing nay - COC
- sé dugc cdc bén chét lai” “Van kién khung nay khéng
phdi la COC, tham chi khéng phdi la du thdo cua COC"

Diéu dang ngac nhién la trong mét chuong trinh
nhu vay, khi ma Trung Quéc van kién quyét tir chéi
phan quyét ctia Toa Trong tai Thuang truc (PCA) & The
Hague vao ngay 12.7.2016, va duy tri yéu sach cta
minh dugc vach ra bagi ‘duong 9/10 doan’ nuét gan
tron Bién Dong, thi cac nudc Déng Nam A van mong
mudn dat dugc mot thoa thuan ma sé truc ti€p chéng
lai, khdng chi nhing lgi ich nay cla ho, ma han thé
nira, chéng lai tu do (hang hai) va an ninh cda ho.

M6t trong nhiing van dé da dugc thao luan nham
thiét lap van kién khung vao ngay 6.8, la liéu COC
trong tuong lai sé la “rang budc phap ly” hay chi la
“rang budc”. Thuc té I3, trdi véi nhiing gi ma cac nudc
ASEAN mong ddi, rdang phai c6 mét “théa thuan rang
budc phép ly’, thi Trung Quéc lai mudn lam yéu di dé
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chicd mot“thda thuan rang budc” ma théi. Theo Alan
Peter Cayetano, Ngoai trudng Philippines, d6 la ly do
tai sao cac nha dam phan cuéi cung da quyét dinh
khong dua van dé “rang budc phap ly” vao trong van
kién khung cu6i cing.? Nhung Cayetano chua hé xac
nhan liéu van dé nay c6 chac chan sé bi tir bo hay c6
thé dugc 16ng ghép vao mot trong nhiing cudc tham
van trong tuong lai, sé dugc t6 chiic vao thang 11
hay khéng? Trong bat ky trudng hop nao, khéng co
gi cho thdy van dé “rang budc phap ly” sé dugc gil lai
trong danh muc liét ké ctia van kién khung.* Do d¢,
COC tuang lai chi c6 thé 1a mot phién ban cta Tuyén
bé vé ing xu clia cdc bén & Bién Déng (DOC), dugc ky
két vao ngay 4.11.2002 tai Phnom Penh (Campuchia).
Mot DOC khong hoat dong, sudt 15 nam sau do, cac
bén ky két van dang dam phan vé cach thuic thuc thi
no. Hon nira, dé tranh tha thai gian trudc khi dat dugc
COC, Trung Quéc mudn nhiing diéu kién dé thuc hién
DOC phai dugc giai quyét trudc.

Tuy nhién, néu cac Ngoai trudng ASEAN van gily
dinh dua “rang budc phap ly” vao trong nhitng dam
phan cho mét COC tuong lai, cht dé c6 thé la mot
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phan clia mét trong cac muc dugc liét ké trong doan
cV ctia van kién khung: “Quan ly sy c6">

Néu van dé “rang budc phép ly” van dugc duy tri
trong cac cudc thao luan sap tdi, thi ching ta khéng
dugc dé bi danh Itra bdi mot thuc té rang Trung Quéc
tao ra cdm giac la ho khéng muén van dé nay duoc
dua vao mét COC tuong lai. Mot diéu ky quac dang
hién hiru la ‘dudng 9/10 doan’ da khéng bi xda bo,
nhu dang ly phai bi x6a sau phan quyét ctia Toa Trong
tai thudng truc (PCA). Béi vi, trén thuc t€, mét thoa
thuan rang buéc sé khién cho Trung Quéc manh hon
hién tai dé€ bao vé céi goi la “cht quyén” (ctia ho) déi
Vi Bién Dong, chdng lai cac quéc gia ven bién khac.
Va trdi lai, cdc nudc Dong A sé |a nhiing ké thua cudc.

Nhu t6i da trinh bay trong mét bai viét dang trén
diploweb.com, bang tiéng Phap va tiéng Anh, vao
ngay 30.01.20175,“dudng nhu cdc nudc Béng Nam A
khéng c6 hiéu biét thuc su' vé nhing gi dang dn ndp

ddng sau” nhitng cudc dam phan ma ho rat mong
mudn két thac. Pon gian la vi“trong ltic dam phdn vé
mot COC tuong lai, bdng mét su rang budc tu nguyén,
cdc nudc Déng Nam A dang chudn bi nhiing vi khi ma
Trung Quéc c6 thé sé diung dé chéng lai ho nay mai. Béi
vi trong con mdt cua Bdc Kinh hién tai, nhing nudc nay
da pham sai lam khi dam tién hanh cdc hoat ddng cta
minh trong nhiing khu vuc ma ‘dudng ludi bo’ dang
tram lén ving ddc quyén kinh té€ cda nhiing nuéc do”.

Hai dan ching gan day chiing minh cho diéu nay:

«Trung Quéc da de doa chién tranh vai Philippines
néu nudGc nay tiép tuc tham do va khai thac dau & Bai
Co Rong (Reed Bank), mét bai ngam toa lac & phia
bédc quan dao Trudng Sa va phia tay ddo Palawan clia
Philippines. Hanh dong nay ctia Trung Qudéc la hoan
toan sai trai bdi vi thuc thé chim dudi nudc nay da
dugc Toa Trong tai thudng truc cong nhan la nam
hoan toan bén trong vung dac quyén kinh té cla

k¥

]
Tudng Daniel Schaeffer (phdi) va TS. Trdn Buc Anh Son tham du Héi thdo “Xung dét & Bién Béng” tai Dai hoc Yale vao i
thdng 5.2016. Anh: Phic Tién
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Philippines, do d6 n6 thudc quyén chu quyén, khong
phai la chd quyén clia nuéc nay. Hon nita, Trung Quéc
khong dugc quyén yéu sach ch quyén déi véi thuc
thé nay bai vi Toa Trong tai thudng truc da vién dan
Coéng udc Lién hiép qudc vé Luat bién (UNCLOS) rang:
khoéng ai c6 thé yéu sach chd quyén doi véi mot bai
ngam, tri khi né nam & lanh hai ctia nuéc do. Trudng
hgop nay thi khéng nhu vay;

« Mgi day Trung Quéc da ép budc Viét Nam va
Cong ty Repsol ctia Tay Ban Nha ngiing tham do dau
khi & 16 136-03, noi xa nhat vé phia déng nam cua
vlung dac quyén kinh té cta Viét Nam, thudc khu vuc
Bai Tu Chinh (Vanguard Bank) & phia tay nam quan
ddo Trudng Sa, nhung khéng may cho ngudi Viét
Nam, lai nam bén trong ‘dudng 9/10 doan’

Hai dan ching trén cho thay ré rang khi mot
COC “rang budc phap ly” dugc théng qua, cac quéc
gia Bong Nam A & ven Bién Dong “sé phdi tiép tuc
chiu dung nhing cdo budc cta Trung Quéc bdi nhiing
hanh d@éng cta ho ma Trung Quéc cho la sai trdi, khi
ma ‘dudng 9/10 doan’ khéng bi bién madt, tir mét DOC,
hay té hon la t&r mét COC”. “Can cdn nhdc nhu vdy béi
mét thuc té la khi mét COC bi ép buéc thi né sé trao
cho Trung Quéc ddy da quyén hanh déng bang vi luc
chdéng lai nhiing bén bj Trung Qudc cdo budc. Thé nén,
do cdc nudc nay da déng y véi mét COC bj ép budc, thi
Trung Qudc sau cting c6 kha nédng sé ding nhiing quy
tdc ma cdc nudc nay ddt ra dé chéng lai ho, thay vi dé
bdo vé nhu ho mong doi, néu ching ta déng y xem xét
du dn COC theo cdch nhin cua Trung Quéc”. Vi vay phai
bé sung viéc quan ly ‘dudng 9/10 doan’ (vao COC).
“Cdc nuéc Béng Nam A, béing viéc dam phdn mét COC,
cudi cung da trang bj nhing va khi c6 thé chéng lai ho
trong tuong lai. D6 la ly do tai sao, vao thdi diém hién
tai, két qua cé thé du dodn truéc cda COC, khéng chi
la do tudng, ma con la nhing hiéu ting lam diu duoc
mong doi ttr nhiing gi ¢é lién quan, trong bdt ky truong
hop nao, khi ma ‘dudng 9/10 doan’ van tén tai”?

Do dé, khi Trung Quéc mudn mét COC khong
“rang budc phap ly” thi né chi la mot su gia vo sai
trong hién thai. B&i vi Bac Kinh dang xem xét nhiing
diéu kién chua chin mu6i hién nay nham dat dugc
mot COC han ché. D6 la ly do tai sao, cudi cing, Trung
Qudc dang thuc hién su tri hoan khi gia va déng y
thado luan, trong lic déng thai tao nén nhing can
trd dé€ ngan chan tién trinh COC dién ra nhanh hon.
Nhing diéu kién ma Vuong Nghi dua ra, chdng han
nhu “khéng c6 su can thiép I6n tir bén ngodi, va day la
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diéu kién tién quyét” dé€ bat dau cac cudc thdo luan vao
thang 11, khong han chi la mot ki€u can tré noi trén.
Bai vi diéu nay sé rat dé cho Trung Qudc, vao ltc nay
hay Iuc khac, coi Hoa Ky, théng qua cac hoat déng
tu do hang hai (FONOPs), hay Uc hodc Nhat Ban, vai
nhimng ly do khac, nhula nhimng ké gay réi dang khudy
déng & Bién Dong.

Trdan DBuc Anh Son dich tir tiéng Anh

CHU THIiCH

'Trich dan béi Jarius Bondoc trong bai“South China Sea
deal stuck on mere outline” (Thda thuan vé Bién Dong bi
mac ket ngay tU du thdo), The Philippine Star, (31.7.2017).
http://www.philstar.com/opinion/2017/07/31/1723120/
south-china-sea-deal-stuck-mere-outline

2Tu thang 5.2014, Trung Quéc da thém vao ‘dudng 9
doan’ (Viét Nam thudng goi la ‘dudng ludi bo’) mét vach &
phia dong dao Pai Loan, nén ‘dudng 9 doan’ phi phap cla
Trung Quéc da trd thanh dudng 10 doan. Vi thé, trong bai
viét clla minh, tudng Daniel Schaeffer goi la ‘the nine/ten
dashed line’ (dudng 9/10 doan dut khuc).

*Manuel Mogato, “Philippines says China wanted non-
legally binding South China Sea code” (Philippines noi
Trung Quéc mudn B quy tdc Ung x & Bién Déng 'khéng
rang budc phap ly’), Reuters, (Thang 8.2017). https://www.
reuters.com/article/us-asean-philippines-southchinasea-
idUSKBNTAO1LW

45 Xem: Carlyle A. Thayer, “ASEAN-China: Framework
of a COC” (ASEAN - Trung Quéc: Van kién khung cho COQ),
Thayer Consultancy Background Brief, (Ngay 6.8.2017).

6 “Code of Conduct in the South China Sea: The great
chimera” (B& quy tic ung x{r & Bién Doéng: su 3o tudng
I6n), www.diploweb.com, (30.1.2017).  https://www.
diploweb.com/Mer-de-Chine-du-Sud-Code-de.html

”Nhu chu thich 6.

Nguon: 17 aolt 2017 de Asie21. http://www.asie21.
com/2017/08/17/the-code-of-conduct-of-the-parties-in-
the-south-china-sea-a-tremendous-mistake/#more-7282



