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“Tap 1 trong bo sach ké vé ngudn goc caa ba hé thong thé ché
chinh tri quan trong: nha nudc, phap quyén, nhitng thu tuc thic
day trach nhiém giai trinh dan cha. N6 giai thich viéc cac thé ché
nay da xudt hién ddc 1dp hay cting nhau nhu thé nao, hojc tai sao
ching khéng thé xuat hién dugc, tai Trung Quéc, An P, Trung
Doéng va chau Au.
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Tép 2 nay noi got cau chuyén dang dd ctia Téap 1, ké twong tan
viéc nha nudc, ludt phéap, va dan chu hinh thanh phat trién trong
vong hai thé ky qua ra sao; ching twong tac v6i nhau va véi cac
chiéu kich phat trién kinh té-xa hoi nhu thé nao, va cudi cing,
chiing da bgc 16 nhitng dau hiéu suy tan tai My va cac nén dan cha
phat trién khéc ra sao.”
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Ning lugng ciia ngusi ditng d4u 1 dic trung quan trong nhét dé xac
dinh mot chinh quyén c6 6t hay khong. Day la yéu 6 thiét yéu dé
bio vé cong déng trudc nhitng cudc ngoai xam; va khong kém phin
thiét yéu dé diéu hanh viing vang cic h¢ théng luit... Mot bé miy
hanh phap yéu kém chinh la b¢ mdy hanh phip t8i; va mét chinh
quyén dugc van hanh kém, thi bt ké ly thuyét ra sao trén thyc t& 4t
1a mét chinh quyén t6i.

— ALEXANDER HAMILTON

Ngudi Anh rét cudc da nghién citu tir l4u va thanh cong trong nghé
thugt han ch€ quyén hanh phdp t6i miic thudng xuyén bé quén ngh¢
thudt kién toan cic bién phap hanh phap. Ho vin phat huy viéc kiém
soat thay vi tiép stc manh cho chinh quyén. Ho vin chién vé viec
khién chinh quyén cong bing 6n hoa thay vi lam cho n6 thong suét,
hiéu qu va ngin nip.

— WOODROW WILSON

Khi mét ngudi My nghi t6i vin dé tao dyng chinh quyén, ngusi
d6 ty nghi ngay t6i chuyén d6 khéong phdi 1a viéc tao ra va tich cop
quyén lyc ma Ia gi¢i han va phan chia quyén lyc.

— SAMUEL P. HUNTINGTON
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LGOI NOI DAU
SU PHAT TRIEN CUA CAC THE CHE CHINH TRI
CHO TOI CACH MANG PHAP

Hiy xem mot s§ kich ban rét khic nhau c6ng chi¢u vao buéi
binh minh ciia th4p nién th hai trong thé ky XXI.

Tai Libya ndm 2013, mét nhém phién quan trang bi vii khi hang
ning tit ddu dén chan da bit céc ngon lanh Thi twéng Ali Zeidan va doi
chinh quyén tr4 tién chugc. Mot nhém phién quan khéc da khién phan
16n nganh sén xu4t ddu Libya phai ngitng hoat dong, trong khi day gdn
nhu 12 nguén doanh thu tit xuét khfu duy nhét cta quéc gia nay. Trusc
dé la cac nhém phién quan khéc chiu trich nhiém cho vy viéc Dai sit
My Christopher Stevens b st hai tai Benghazi cling nhu vu x4 sting
vao hang chuc ngudi biéu tinh tai thi d6 Tripoli, nhing ngusi phan déi
viéc céc phién quan niy ti€p tuc chiém déng thanh phs.

Cdc nhém phién quan nay dugc 14p ra tai nhiéu viing khic nhau
trén d4t Libya dé chéng lai nha déc tai cdm quyén lau ndm Muammar
Qaddafi, va véi sy trg gitp tich cyc tit NATO, ho da 1t d6 ong ta vao
nim 2011 khi Mua xuan Arab bung né. Déng lyc ding sau nhitng
cudc biéu tinh phan d6i cic chinh quyén déc tai nd ra khong chi tai
Libya ma ci & Tunisia, Ai C4p, Yemen, Syria, vi cdc qudc gia Arab khac
ndm d6 v6n xufit phat tit nhu ciu vé moét nén dan cha 6t dep hon.
Nhung sau hai nim d6, mét nén dan chi tya nhu clia chau Au va Bic
My duong nhu vin la mét gidc mo xa voi. Bt ddu tit do, Libya di co
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nhitng buéc di thim do trong viéc lap nén hoi dong I4p hién dé soan
théo hién phap méi. Nhung cting ltic, vAn dé co bin nhét ciia quéc gia
ndy la thi€u ving mét nha nuéc — nghia la, mét co quan trung wong c6
thé déc quyén sit dung lic lugng chinh danh trén lanh th8 ctia minh dé
béo vé hoa binh va thuc thi phap lujt.

& nhitng noi khéc tai chau Phi, cic nha nutdc tuyén b6 doc quyén
vii Iy chi t6n tai trén gidy t& va d& hén loan hon Libya. Nhung cic nha
nuée ndy van con yéu kém. Céc nhém Islam gido e doan, titng bi déy
ra khéi Nam A va Trung Déng, chuyén dia ban hoat déng sang cic quéc
gia ¢6 chinh quyén yéu nhu Mali, Niger, Nigeria va Somalia. Viéc khu
wijc ndy ciia thé gisi yéu kém hon v€ moi phuong dién nhu thu nhap, y t€,
gido duc, v.v... so véi cic khu vyc dang bung né nhu Déng A c6 thé tryc
ti€p truy nguyén tif viéc noi ddy khong c6 cc thé ché chinh quyén manh.

Cung thai gian d6, mot kich ban rét khéc ciing dién ra tai My
trong khu vyjc tai chinh. Trén nhiéu phuong dién, béi canh chinh tri &
My ndm & thai ayc d6i l4p so vei Libya hau Qaddafi: My c6 mot nha
nudc rong lon, duge thé ché héa 6t, c6 lich st hon 200 nim va phét
trién trén mét mach ngudn chinh danh din chi ¢6 chiéu sdu. Nhung
nha nudc d6 dang van hanh khong én théa, va cic van dé ciia n6 ¢6 thé
lién quan t6i thyc trang ring n6 da dugc thé ché hoa qué da.

Truéc cudc khing hodng tai chinh nim 2008, c6 t6i gdn 12 co
quan lién bang c6 th&m quyén diéu tiét cic 6 chic tai chinh ciing cic
co quan diéu tiét ngan hang va bio hiém tai méi trong s6 50 bang.
Tuy nhién, vdi tdt cd sy diéu tiét ny, chinh quyén My vin chua y thic
dugc cudc khiing hodng thé chdp dusi chudn nhu bong ma dang 4p
t6i, thit cho phép cic ngan hang vay véi ti phan qua mic va tao diéu
kién hinh thanh mét h¢ théng ngin hang ngdm khéng 16 dya trén
nguén tai chinh phii sinh qu4 phuic tap, khong thé lugng gid xdc déng.
Mot s8 nha binh lugn da tim cach d8 hét 18i cho nhitng khodn vay the
chép dugc chinh quyén béo lanh cita céc co quan nhu Fannie Mae hay
Freddie Mac, ma trén thyc té¢, d6 chinh la phdn nao tic nhin giy ra
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cudc lao dao tai chiinh nay.! Nhung khu vyc tu nhan cling vui vé dy
phén trong tro thé chp dién loan nay va c6 thé chiu nhitng riii ro thai
qué béi l& cdc ngan hang 16n biét ring cudi ciing thé nao he cling dugc
chinh quyén citu vét néu ching may l4m nan. Day dich thi 1a kich bin
xdy ra trong vy phd sin ciia Lehman Brothers héi thing 9 nim 2008,
din t6i viéc h¢ théng thanh todn toan ciu xém bi danh sip va cudc suy
thodi sdu rong nht tai: My ké vit Dai Suy thodi.

Nhung c6 & gay chodng ving hon lai la nhiing gi dién ra hau
khiing hodng. Tuy ai cling thdy méi riii ro khiing khiép dén tir cic ngan
hang “qué-lén-dé-sup-d6,” song khu vyc ngan hang My lai cang tr&
nén co cym hon so véi héi nim 2008. Trong nhitng nim lién sau khiing
hoang, Quéc hoi My théng qua Dao lujt Dodd-Frank ma vé ly s& gidi
quyét dugc vin dé nay. Nhung luit nay 16 di nhiing gidi phép don gian
han nhu nang lén git gao nhiing yéu cdu vé vén hay 4p miic trdn ha
khic d6i véi cdc t6 chic tai chinh, thay vao d6 lai ngd vé mét he théng
phtic tap cdc quy dinh méi ngén rit nhiéu thoi gian. Ba ndm sau khi
lugt dugc théng qua, nhiéu trong s8 cic quy dinh chi tiét 4y vin chua
dugc soan ra va du dugc soan, kha ning cao la chung vin khéng gidi
quyét dugc van dé qua-lon-dé-sup-d6 con chinh inh kia.

C6 hai ly do co ban gy nén sy thét bai nay. Ly do thit nh4t lién
quan téi sy cing nhic trong tu duy. Céc ngin hang, vi lgi ich riéng,
cho ring quy dinh mdi siét chit cic hoat dong ngan hang s& lam gidm
ning lyc cho vay ctia ho, do d6 lam suy yéu tc d6 ting trudng kinh t&,
d6ng thoi gy ra nhiing h¢ qué tai hai khén luong. Nhitng 1ap lugn kiéu
nhu viy thuong khd dung khi 4p dung cho céc t8 chiic phi tai chinh
nhu cic nganh ché tao ching han, va 16 cun nhiéu cit tri bdo tha vin
thudng ngd vuc “chinh quyén lén.” Nhung, theo moét s6 hoc gia nhu

i. Nguyén vin: big government. Thudt ngit mang nghia tiéu cyc chi mét chinh quyén
hoiic khu vyc cong tham gia thai qua hodc vi hién vao mét s6 linh vy chinh sich cong
hoic khu vyt tu nhan. (Céc chu gidi trong sich [a ciia ngudi dich.)



Anat Admati va Martin Hellwig, cic ngan hang l6n c6 nhiing diém rét
khéc biét so véi cic co quan phi tai chinh, & chd ching c6 kha ning gay
t6n hai t6i phan con lai ctia nén kinh t€ theo nhitng cich ma mét cong
ty san xust khong thé.2 Ly do thit hai cho sy th4t bai la cic ngin hang
rét gidu va quyén luc, va c6 thé thué ci mét quan doan gbm toan nhing
nha van déng hanh lang dit gid thay mit ho hanh déng. B4t chdp su
phin né clia céng ching déi véi linh vuc ngin hang va cic géi ctiu trg
clia ngudi ndp thué, nhitng nha vin déng hanh lang nay di thanh cong
trong viéc ngin chin cic quy dinh quan trong sé di thing vao trong
tim ctia vén dé qué-lon-dé-syp-d6. Dya trén niém tin y thiic he, mot s6
nha l4p phdp c6 thé thdy hoan toan bj thuyét phuc trusc 14p luan ciia
céc chit ngan hang dua ra nhim phan d6i quy dinh méi; con véi nhiing
ngudi khéc, 14p luan ndy ching qua la vé boc hitu dyng nhim bao vé
dong tién dong gop cho van déng bdu it tit khu vic ngén hang?

Kich ban thi ba lién h¢ Muia xu4n Arab véi nhitng cudc biéu tinh
né ra & Thé Nhi Ky va Brazil ndm 2013. Hai quéc gia nay dang din
déu céc nén kinh t€ “thi truong méi néi” véi sy ting trudng kinh t&
nhanh chéng trong thap nién trusc d6. Khong giéng cic nén doc tai
Arab, ci hai déu la nha nudc din chi hinh thanh théng qua bau ct
canh tranh. Thé Nhi Ky do Dang Cong ly va Phat trién Islam gido (hay
AKD, viér tit tit cac chit ci ddu trong tiéng Thé Nhi Ky) diéu hanh,
din dét bsi Thi tuong Recep Tayyip Erdogan, ngudi da tao dugc ddu
4n ban ddu trong vai tro thj trudng Istanbul. Brazil, vé phdn minh, bdu
len Téng théng Dilma Rousseff, ngudi c6 xudt than it mét dang cha
nghia xi hoi va thoi tré tiing bj bé tu béi ché do doc tai quan sy cai tr
d4t nudc nay tit nim 1964 dén nim 1985.

Bt chp nhiing thanh tyu kinh t€ va chinh tri 4n tuong, ci hai
nudc déu cé thyi gian ngin quin quai trong nhitng cuéc biéu tinh tap
thé chéng chinh quyén. & Thé Nhi Ky, vin dé ny sinh tit mét khu
cong vién tai Istanbul ma chinh quyén muén bién thanh trung tim
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mua sim. Nhié€u trong s6 nhitng thanh nién biéu tinh cim thdy la, bat
ch4p sit ménh dan chd, Erdogan lai c6 khuynh huéng déc tai va xa roi
trdm trong véi the hé Thé tré. O Brazil, van dé nim & tham nhiing, syt
bat lyc khi chinh quyén khéng cung cdp dugc cho dan nhiing dich vy
co bin ding tin cdy song lai chi ci ti do-la d€ diing cai World Cup va
‘Thé van héi Olympic mua he.

Diéu méc néi nhitng cu¢c biéu tinh nay véi nhau va véi phong
trao Miia xudn Arab xdy ra hai ndm trudc chinh 1 thyc t€ ring ching
dugc khudy dong manh nhét bsi ting lép trung lwu. Nhé thanh tyu
phit trién kinh t€ ctia thé hé ngay trude d6, mét ting lop trung lvu moi
da xudt hién & hai quéc gia véi nhiing ky vong cao han nhiéu so véi the
h¢ cha me ho. Tunisia va Ai C4p c6 t6c d¢ ting trudng thip hon Thé
Nhi Ky hay Brazil; tuy nhién, c hai cho ra 16 mét lugng l6n nhiing ctt
nhan dai hoc ma hi vong vé viéc lam va sy nghiép ciia lop nguoi nay
bi cin tr& bai chii nghia than hitu ciia cac ché d6 chuyén quyén tai do.
Viéc Thé Nhi Ky va Brazil 8 chic bdu cit dan chii chua dit d€ théa man
ngudi biéu tinh. Chinh quyén cin thie sy tao dugc nhitng thanh wju
6t hon nita néu muén dugc xem la chinh danh, va ciing c4n linh hoat,
dép tng nhanh hon tridc nhitng nhu cdu thay d6i hing ngay ctia nhan
dan. Trung Quéc, mét ciu chuyén thanh cong vé kinh t€ khac, da bit
d4u d8i dién véi nhiing thich thiic tuong ty tit tng lop trung luu dang
lén hi¢n ting dén con s hang trim triéu ngudi. Tuy dugc hudng loi
tit nhip d¢ ting trudng kinh t& cao vot ciia the hé trudc, nhung gidng
nhu nhén din cdc noi khic, ho dit nhitng ky vong khdc va cao hon vao
chinh quyén. Sy s6ng con cia he¢ théng chinh trj ciia moi quéc gia nay
s& phy thudc chii y&u vao miic d¢ thich nghi ciia ho trong béi cinh xa
héi méi dugc tao ra nhd ting trudng kinh t&.

VAN BE VOI CHINH QUYEN

Ba vi dy trén duong nhu la ba trudng hgp khéc hin nhau, ma géc
1& ciia vin dé nim & nhiing chinh sach, nhitng nhan v4t va béi cinh



lich sit cu thé. Song, trén thyc t&, ching két néi véi nhau béi mét mach
chung c6 vai tro la diéu kién nén ting cho toan b¢ dvi séng chinh cri:
céc thé ché. Thé ché la “céc miu hinh hanh vi 6n dinh, c6 gid tri,-dinh
ky” trudng t6n vugt ra khéi pham vi nhiém ky cfia titng nha lanh dao.*
V€ co bén, ching 1 nhitng quy dinh bén bi dinh hinh, gi¢i han va diéu
khién hanhwvi con ngudi. Vindé ciia Libya thoi hau Qaddafi nim & sy
thiéu hyt céc thé ché co ban, nhét la mét nha nudc. Chitng nao chua c6
mét ngudn thdm quyén trung wong don nhét thyc thivi lic hop phap
déc quyén tai do, chiing 4y s& con chua c6 an ninh cong dan hay diéu
kién cho c4 nhan phat trién.

Nguoc lai, My c6 cicithé ché hung manh, l4u doi, nhung.ching
dang l4m canh suy tin. Cic thé ché chinh quyén v6n mang s ménh
phuc vu myc dich cong di bi thau t6m bgi nhitng lgi ich tu to lon,
khién cic nhém dan chi da s8 gip kho khin trong viéc khing dinh
quyén kiém sodt ctia minh. V4n dé khong chi ndm trong pham tri1 tién
bac va quyén lyc, ma con lién quan t6i su citng nhic ciia chinh nhiing
quy dinh ciing nhy ctia nhitng quan diém ang h¢ chung.

Cusi ciing, trong trudng hop clia cdc quéc gia thi trudng méi néi
nhu Thé Nhi'Ky va Brazil, vin dé nim & ché cac thé ché sin c6 khéng
bit kip sy thay d6i ciia x4 héi. Theo dinh nghia, thé ché¢ la nhitng miu
hinh hanh vi kéo dai dugc tao ra dé dép ng nhu ciu clia mot thoi
diém lich st cu thé. Song cic xa hgi, nhdt la nhing noi dang c6 da
.ting trudng kinh t€ nhanh chéng, lai khong diing yén mét ché. Chung
tao ra cic ting l6p xa hoi méi, gido duc cho cong dan, va-ap dung cic
cong nghé méi gdy xdo trén vén bai x4 hgi. Céc thé ché hién c6 thuong
khong i siic diéu ti€t cic nhan t6 méi nay, va két qua la chung budc
phai thay déi.

Nghién citu vé “phat trién” — nghia la dién tién thay déi trong cic
x4 hi loai ngudi theo thai gian — do d6 khoéng chi la mét cudn danh
myc v6 t4n nhiing nhan v4t, sy kién, xung dot va chinh sich. N6 nh4t
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thiét phai xoay quanh qud trinh cic thé ché chinh trj xudt hién, tién
héa va cuéi cung suy tan. Mudn hiéu duoc nhiing dién tién kinh & va
chinh trj thay d6i nhanh chéng mit trong thé gi¢i ngay nay, chung ta
cin djt ching trong b6i canh cau chuyén dai ky vé co cdu thé ché co
bédn ctia cdc xi héi.

Cuén sich ban dang doc di ciing bd véi cudn The Origins of
Political Order: From Prehuman Times to the French Revolution (Nguén
g6c ctia trit ty chinh tr: tif thoi tién st dén Céch mang Phdp). Bo sich
khéi ddu tit nd lyc viét lai va cip nhat tic phdm kinh dién Political
Order in Changing Societies (Trat ty chinh tri trong cdc xa héi bién déi)
ctia Samuel P. Huntington, xuét bin lin d4u nim 1968. T4p nay ldy
tén tit Chuong 1 ctia cuén d6, ma chinh né lai dya trén bai viét ban
d4u ding trén tap san World Politics. Tic phdm ctia Huntington quan
trong & ché lam cho moi ngudi hiéu ring phét trién chinh tri 1a mét
qud trinh tach bach véi phét trién kinh € va xa hoi, va ring trudc khi
mot chinh thé c6 thé dat:tsi dan chi, né phdi cung cdp duge mor trae
ty co ban da. B4t chdp nhitng khic biét ca vé hinh thic, néi dung gitta
cuén ciia Huntington va ctia t6i, t6i ciing di dén nhiing két ludn co ban
giéng 6ng. T4p 1 trong bé sich ké vé ngudn géc clia ba hé théng thé
ché chinh tri quan trong: nha nuéc, phdp quyén, nhiing thi tuc thic
ddy trdch nhiém gidi trinh dan chii. N6 gidi thich viéc cic thé ché nay
da xuét hién déc lap hay cung nhau nhu thé nao, hoic tai sao ching
khong thé xuit hién dugc, tai Trung Quéc, An Do, Trung Dong va
chau Au. Véi nhing ai chua doc T4p 1, cic phdn sau ddy s& tom lugc
lai cau chuyén trong dé.

DONG VAT XA HOIL

T4p 1 khéng bit d4u véi cic x4 hoi loai ngusi nguyen thiy ma véi
t6 tién linh trudng ctia'loai ngudi, bai 1& trc ty chinh trj bit r& vit sinh
hoc loai ngudi. Trai ngugc véi ly thuyét clia cic nha triét hoc nhut Jean-
Jacques Rousseau hay cic nha kinh t& hoc tan 8 dién hi¢n dai, khoa
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hoc ngay nay cho ta thiy diém xust phi cita con nguoi khong phai la
nhiing c4 thé c6 14p d4n d4n hinh thanh cic x4 héi trong sudt tién trinh
lich sit. Nhitng con ngudi hién dai vé mit hanh vi xu4t hién dau d6 &
chiu Phi khoang 50.000 nam trudc da biét t§ chitc xa héi ngay tit budi
50 khai, giéng hét nhiing ¢6 tién linh truéng ciia minh.

Ning lyc xa hoi thién bdm ciia loai ngusi hinh thanh dya trén
hai hi¢n twong: chon loc huyét théng va long vi tha twong hé. Chon
loc huyét théng la mét mé hinh l3p lai, theo do, dong vat sinh san hitu
tinh cu xit vj tha v6i nhau theo mitc dé ti 1é thudn véi s6 gen chung ciia
chung; nghia 13, ching di theo 16i gia dinh trj va wu 4i nhing ngudi c6
quan h¢ v€ mit di truyén. Vj tha tuang hd bao gém viéc trao d6i nhiing
dic an hay ngu6n lyc gifta nhitng c4 nhén ciing loai ma khéng c6 quan
h¢ ho hang, hay déi khi gifta céc sinh v4t khac loai. C4 hai hanh vi nay
khong phdi la tht hoc dugc ma ching dugc ma heéa di truyén va xust
hién tic thi khi cdc cd nh4n twong téc.

Noi cich khéc, con ngudi vé ban chét chinh la nhing déng var
x4 héi. Nhung ning lyc xa hoi thién b4m ciia con nguoi thé hién cu
thé qua long vi tha véi gia dinh (nhitng ngudi c6 quan hé vé mir di
truyén) va ban be (nhitng ngusi chiéu c6 14n nhau). Hinh thdi x4 giao
mic dinh nay ctia loai ngudi phé quat tai moi nén vin héa va thai ky
lich sit. Ning lyc xa héi thién bim tuy cé thé bi qua mit béi sy ra doi
ctia céc thé ché méi khuyén khich cdc loai hinh hanh vi khic (nhu wu 4i
ngudi la c6 ning lyc hon 1a ngudi than), nhung né thiét 14p mét hinh
thai quan h¢ xa h6i ma con ngudi luén ldn tim vé khi cic thé ché thay
thé kia sup d6.

Vé ban chét, con ngudi ciing la nhitng sinh vt tao ra chufn myc
va tuan thi chufn myc. Ho ta0 ra cic quy tic cho chinh ho dé dieu
chinh cic tuang tic xa h¢i va hién thyc héa hanh déng tip thé cia cic
nhém. Dit nhitng quy tic ndy c6 thé dugc thiét ké hay thuong thio mot
cich hgp ly, hanh vi tuén thii chudn myc thudng khong chi dya trén ly
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tri ma cd cim xuc, ching han nhu hanh dién, 4n nin, tic gidn va x4u
hé. Chusin myc thudng dugc gan cho mét gid tri néi tai va tham chi
dugc the phung, giéng nhu trong phép tic t6n gido clia nhiéu xa hoi
khic nhau. Vi mét thé ché thi khéng khic gi mét quy tic trsng t6n
qua thai gian, nén con ngudi c6 xu hudng ty nhién la thé ch€ héa hanh
vi clia minh. B&i s& hitu gid tri n6i tai ma thudng la thién bim, cic thé
ché c6 xu huéng bao thit cao o, nghia la khéng lai nhiing thay déi.

Suét khodng 40.000 nim d4u tién trong lich st t6n tai ciia loai
ngudi hién dai, cic c4 nhan dugc t6 chic thanh cii ma cic nha nhan
hoc dit tén [a cdc xa hoi bdy dan, bao gém cdc nhém c4 thé nhé ma hau
hét c6 quan h¢ huyét théng véi nhau, séng bing sin bét va hdi lugm. Sy
chuyén dich thé ché lon d4u tién, c6 1é xdy ra chitng 10.000 nim trudc,
1a chuyén tit xa héi bdy dan sang xa héi bé lac, loai hinh dugc t6 chitc
dya trén niém tin vio siic manh ctia t8 tién da khudt va hau dué chua
ra doi. Chung ta thudng goi cac xa héi nay 1a bo lac; cac nha nhan hoc
6 khi sit dung thugt ngit “dong d6i phan chi” dé mé ta nhiing c4 thé
c6 chung t6 tién ma c6 thé cich nhau vai thé h¢. Céc x4 hoéi b lac nhu
vy t6n tai & Trung Hoa, An D¢, Hy Lap, La M3, Trung Dong c6 dai
va chau My thsi tién Columbus, va trong s6 cdc b4c t6 tién German ciia
nguoi chau Au hien dai.

Cic xa hoi bo lac khéng c6 mét nguén quyén uy tdp trung. Va
gi6ng cic xa hoi bdy dan, ho c6 xu hudng quan binh cao va khéng thyc
thi lugt ciia bén tha ba. Ho wu viét hon céc xa héi by dan chi yéu vi
c6 thé dat dugc quy mo lén dé dang thong qua viéc lui nién dai ciia
t6 tong chung. Xa hoi & cdp bé lac hay c4p bdy dan déu hinh thanh
quan h¢ huyét théng, tiic [a sinh hoc loai ngusi. Nhung su chuyén dich
sang t6 chiic bo lac doi héi sy xudt hién cia moét y tudng tén gido, niém
tin vao kha ning ctia cdc cy ky da khudt va nhiing con chéu con chua
ra doi trong viéc tic déng lén siic khde, hanh phuc ctia mét ngusi dang
s6ng. Day la vi dy so khdi ctia viéc t tudng dong vai tro doc [4p quan
trong trong sy phit trién.
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SURA BOI CUANHA NUGC

Budc chuyén dich chinh trj quan trong tiép theo Ia tit x3 hdi bd
lac lén tim véc x4 hoi nha nudc. Mét nha nuéc, nguge véi moe xa hoi
bay dan hay mét bé lac, s& hitu déc quyén viéc cudng ép hgp phap va
thyc thi quyén lyc d6 trén mét lanh thé xdc dinh. Mang tinh tip quyén
va tinh thit bac, cic nha nudc c6 xu hudng tao ra bat binh ding xa héi
& nhitng cdp d6 cao hon so véi cic hinh thai t6 chiic dya trén quan he
huyét thng khi xua.

Dén lugt né lai chia thanh hai loai hinh nha nuéc khai qut. Trong
nhiing loai hinh ma nha x4 h¢i hoc Max Weber mé t la “patrimonial™
(thuéc gia sin), xa hoi dugc xem Ia mét loai hinh tai sin c4 nhan cia
ngudi cai tri, va viéc tri quéc vé co ban la viéc t€ gia m& rong cia vi do.
Cic hinh théi ty nhién ctia tinh quing giao, dya vao gia dinh va bing
hitu, vin dugc phdt huy tai céc nha nuéc than toc. Mit khic, mét nha
nudc hién dai khéng hé mang dfu 4n c4 nhan: Quan hé gida cong dan
va nha c4m quyén khong phu thuéc vio cic ring budc c4 nhan ma vao
dia vi ciia ngudi d6 véi tu cich cong dan. Bé mdy quan ly nha nuéc
khong chi bao gém ngusi than va ban b¢ ciia ngudi dting d4u ma thay
vao d6, viéc b8 nhiém cic vi tri quan ly dugc dya trén nhitng tiéu chi
céng tim nhu cong trang, hoc vin, hay hiéu biét ky thuat.

C6 v6 6 Iy thuyét vé cii goi 1a sy hinh thanh nha nuéc “so khai,”
nha nudc ddu tién hinh thanh tir cic xa hoi bo lac. Chic chin phai co
mét s6 nhan t8 tuong tic trong lao dong, nhu luon cé thing du nong
nghiép va ky thuat b8 trg, va mat d6 dan s6 & mot muc nhét dinh. Gioi
han ty nhién — hay dugc goi la “sy giam cdm,” viing lanh thé bi bao boc
bai nai non hiém trd, sa mac, hodc dudng thity — cho phép cic nha cai
tri phat huy quyén cudng thic véi cdc bé phan dan ching va ngin n6
1¢ hay thudc c4p bé trén. Cac nha nudc than téc bit ddu hinh thanh &

i. Trong toan bd cudn sach, dugc dich thanh [nha nudéc) “than toc.”



Trét tu chinh tri va suy tan chinh tri 19

nhiéu khu vigc trén the gigi khoang 8.000 nim truéc, chii yéu quanh
nhiing thung ling phii sa mau mé & Ai Cap, Luéng Ha, Trung Hoa va
Thung ling Mexico.

Tuy nhién, viéc phét trién cic nha nuéc hién dai doi héi nhiing
chién lugc cy thé dé chuyén déi viéc t8 chiic chinh tri tif cic t6 chic dya
trén gia dinh va bing hitu sang céc loai hinh phi c4 nhan. Trung Quéc
Ia nén vin minh d4u tién trén thé gisi thiét 14p nha nudc hién dai, phi
than téc, va diéu nay dién ra tit khodng 18 thé ky trudc khi cac don vi
chinh trj ttong ty manh nha xu4t hién & chau Au. Céng cudc xdy dung
nha nuéc & Trung Quéc cing déi mit véi tinh huéng twong ty nhu
cac nha nudc tip quyén & chiu Au so ky can dai: chién tranh quan sy
kéo dai va lan rong. D4u tranh quan sy tao déng co ddnh thué ngusi
dan, tz0 ra h¢ théng phan c4p hanh chinh d¢ chu c4p cho quan déi,
x4y dyng co ché cong trang va niing lyc thay vi quan hé ca nhan lam
tiéu chudn tuyén dung va thing c4p. Nha x4 h¢i hoc Charles Tilly phat
biéu: “Chién tranh lam nén nha nuéc va nha nudc tao ra chién tranh.”

Ciac nha nudc hién dai phai thodt ly khdi quan he than toc khi
tuyén mo cong chic. Ngay tit the ky III TCN, Trung Quéc da phat
minh ra hé théng khoa ct, dit dén nhitng triéu dai sau n6 méi dugc
sit dung dinh ky. Ngudi Arab va Ottoman thi xit ly vin dé ny bing
mét cdch thitc mdi mé: t8 chiic mot doi quan né 1¢ gém nhitng bé trai
khong theo Islam gido bi bét vé, tach khéi gia dinh, va dugc nuéi day
tr§ thanh linh trang hay quin ly tn trung véi nha cai tri, khong co
rang budc gi véi xa hoi xung quanh. & chau Au, vin dé dugc gidi quyét
trén binh di¢n xa hoi thay vi chinh tri: ti thoi Trung 8 so khai, nha
tho Céng gido da stia d6i quy tic thira k& nhdm gay khé khin cho cic
nhom than tdc trong viéc truyén thita cic nguén lyc tdi cic dai gia dinh
ctia minh. Két qua 13, quan hé huyét théng mé rong giita cic bo lac
German man di d4 tan bién chi trong mét hay hai thé h¢ khi ci sang
Ki-t6 gi4o. Quan hé huyeét théng cudi cting da dugc thay thé bing mot
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hinh thdi quan h¢ xi héi hién dai hon dya trén khé uéc phap ly — che
d6 phong kién.

PHAP QUYEN

Phdp quyén, dugc hiéu la nhiing quy tic rang budc ngay ci d6i voi
nhitng chii thé c6 quyén lyc chinh trj cao nhét trong mét xa hoi nao d6,
c6 ngudn géc tit ton gido. Chi nha cAm quyén tén gido méi c6 dit tu
céch x4y dung cdc quy dinh ma cdc chién binh phdi tuan tha. Cic thié
ché t6n gido tai nhi€u nén vin hoa vé co ban la nhing co quan phap
ly chiu trach nhi¢m théng ngén mét b sich thanh va trao cho chung
quyén phan dinh dao dic d6i véi phdn con lai ciia xa hoi. Do vay & An
Dy, giai cdp ting 1 Ba La Méon dugc hiéu la c6 quyén thé cao hon ting
16p chién binh Kshatriyas vén c6 quyén lyc chinh trj that sy; mot rzja
hay quéc viong s& dugc sy hgp thic héa clia mét Ba La Mén thi méi
dugc lén ngoi chinh théng. Ca trong Islam gido cling thé, luat (sharia)
do mét ting 16p tri gid riéng (hay con goi la hoi dong ulama) di€u hanh;
mot mang lusi cic gadis hay con goi la thdm phdn Islam gido hing ngay
lam nhiém vy diéu hanh gido lugt. Dut cic caliph théi so khai mang
trong minh ca th&m quyén t6n gido l4n chinh tri, trong nhitng thoi ky
khic trong lich sit Islam gido, caliph va sultan 1a hai nhan vat khac nhau,
va ngudi trude c6 thé giit vai tro kiém sodt ngudi sau.

Phép quyén dugc thé ché héa sau sic nhét & Tay Au nho vai tro clia
Gido h¢i Cong gido La Ma. Chi trong truyén théng phuong Tay méi
c6 viéc nha thd néi lén nhu mot téc nhan chinh tri giau tién nhi¢u cta,
t4p quyén, c6 tdn ti, vi hanh vi clia téc nhan nay c6 thé gay tic dong
quyét liét dén van s6 ctia cdc vi quan chii. Sy kién trong tim danh d4u
sy ty chii ciia gido hoi la xung dét vé viéc tén phong xdy ra vio thé ky
XI. Xung dot nay chia ré nha thd va Hoang d¢ La Ma Than thanh trong
viéc hoang dé can thiép vao cic vin dé ton gido. Cudi cung, nha the
gianh dugc quyén phong sic gidm muyc, ting li va néi lén nhu [a ngusi
bao vé cho lust La M4 stta d6i dya trén Phap dién Dan sy (Corpus Juris
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Civilis) hay B¢ lugt Justinian ctia thé ky XVI. Nuéc Anh x4y dyng mot
truyén théng phép ly manh khéng kém nhung lai khac xa: Thong Lu4e
ra doi sau Cugc chinh phat Norman xuét phit it lugt ciia quéc eriéu. [¢]
d6, n6 dugc vun ddp khéng phai bsi nha tho ma la cac nha quan chi
59 khai vin dung kha ning thyc thi céng ly mét cach cong tdm nhu 1a
phuong thitc d€ cling ¢6 tinh chinh danh ctia ho.

Chinh vi viy tai Tay Au, trong ba thé ché l6n thi luat xust hién
d4u tien. Trung Quéc chua bao giy phat trién mot t6n gido siéu viét; c6
le vily do nay, ho chua bao gio x4y dung dugc mét nén phdp quyén thac
sy. 3 d6, nha nuéc xust hién ddu tién, va cho dén ngay nay, luc chua
bao gio ting t6n tai nhu mét sy rang budc co ban d6i véi quyen lyc
chinh tri. Quy trinh nay dugc dio ngugc tai chau Au: lugt ra doi truée
khi c6 sy ra doi ctia m¢t nha nudc hién dai. Khi cic vi quan chii chau
Au khat khao hanh xit nhu cic vi hoang dé Trung Hoa ngay tit cudi the
ky XVI tr& di va tao ra cac nha nudc chuyén ché tdp quyén hién dai, ho
phdi lam thé trong béi canh trat ty phap ly lic d6 han ché quyén binh
cia ho. Két qua Ia it vi quan chii chau Au titng gianh dugc quyén hyc
t4p trung nhu nha nuéc Trung Hoa, cho du ho khao khért cing cigc diéu
d6. Chi c6 & Nga, noi Chinh théng gido Déng phuong luén & tdm thap
hon nha nuéc thi mét ché dé nhu vy méi xudt hién.

TRACH NHIEM GIAI TRINH DAN CHU

Thé ché xuit hién cudi ciing trong ba thé ché Ia trach nhiém gidi
trinh dan chi. Co ché trung tdm ctia trach nhiém gidi trinh — qudc
héi ra doi tit viéc thanh 14p cic ding cdp ctia thsi phong kién, dugc
biéc dén vsi nhiéu tén goi nhu Cortes (Nghi vién ctia Tay Ban Nha va
B6 Dao Nha), Diet (Nghi vién clia cic nudc ngoai nudc Anh), toa t6i
cao, zemskiy sobor (Quéc hoi nuéc Nga thoi Sa hoang), hay nghi vién
(Parliament) nhu & Anh. Céc thé ché nay dai dién cho gidi tinh hoa
trong x4 hoi — thugng luu, quy tdc, va trong mét s6 truang hop, giai
clp tui sin tai cac thanh phé doc 1ap. Theo luc phong kién, cc vi quan



chit dugc yéu cdu dén cic thé ché nay d€ thu thué vi ho chinh la dai
dién cho gidi tinh hoa c6 ciia cii trong cic x4 hdi nong nghiép thai do.

Bit ddu tit cudi thé ky XVI, céc vi quan chéi tham vong trién khai
céc ly thuyét mdi vé quin chii chuyén ché da thyc hién cic chién dich
lam suy yéu quyén lyc cta nhitng ding cip nay va gianh dugc quyén
thu thu¢ tryc tiép tit ngusi dan. G mdi quéc gia chau Au, cudc diu
tranh nay dién ra trong hon hai the ky ti¢p theo. O Phap va Ty Ban
Nha, nén quan chii thanh céng trong viéc thu hep quyén hic ca cic
déing c4p nay, dit ho vAn mic ket trong mot he théng luat hién hanh vén
ti€p tyc gidi han kha ning cia ho trong viée chi thudn boc 16t tai sin
ciia cc than dan tinh hoa. & Ba Lan va Hungary, cic ddng c4p da thing
thé truéc nha nuéc quan chi, tao ra nhitng chinh quyén trung vong
non kém dit trong tay cdc tdng l6p wu td tham tan bdy gio b cic nuéc
lan bang chinh phat. J Nga, cic ding cip va gisi tinh hoa hau thufn
cho ho c6 két cfu yéu hon cic ting Iop twong ny & Ty Au, va phap luat
con ¢6 stic dnh hudng kém hon nhiéu; két qua 13, mot hinh thai chinh
thé chuyeén ché cusng kién hon di ra doi tai do.

Chi & Anh 14 c6 syt tvang d6i binh déng gitta vua va cic ding cp.
Khi cdc vi vua Stuart ban ddu tim cich gy dyng quyén lyc chuyén
ché, ho thdy ho dang bi ngin chjc bai mét nghi vién t8 chic chir che
va ¢6 vil trang. Nhiéu thanh vién trong bo mdy nay, ngugc lai véi gido
hoi Anh gi4o t8i cao ciia nha nu6c quan chi, la nhitng ngudi theo Tin
Lanh Thanh gido v6n tin vio mét hinh thic 6 chitc binh dan hon. Lyc
lugng cira nghj vién chién ddu trong mot cuéc néi chién, chit ddu Vua
Charles I, nhanh chéng thiét 14p nha nudc déc tai nghi vién dusi triéu
Oliver Cromwell. Xung dét nay kéo dai cho t6i thoi ky Trung hung
quén chii va cao trao la Cach mang Vinh quang 1688-1689 khi dé triu
dai Stuart bj 14t d6 va mét vi quan viong méi, William x¢ Orange,
déng ¥ v6i mét théa thuin hién phap 4p dung nguyén tic “khong danh
thué néu khong c6 dai dién.”
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Cung di véi William va vg Mary tit Ha Lan sang London 1a nha
triét hoc John Locke, véi tac phdm Second Treatise on Government (Khio
ludn tht hai vé Chinh quyén)' néu lén nguyén tic ring viéc tuan th
quy dinh c4n phai phy thudc vao su déng thugn ciia ngusi bj tri. Locke
14p luan ring c4c quyén ciia con ngudi 1a ty nhién va c6 hitu trong con
ngudi véi td cich con ngudi. Céc chinh quyén t6n tai khong chi dé bio
vé cac quyén nay va c6 thé bi 14t d6 néu vi pham ching. Nhitng nguyén
tic nay — khong danh thu¢ néu khéng c6 sy dai dién va sy déng thuan
ctia thdn dan - sé trg thanh 18i hiéu triéu ctia cic thudc dia My khi néi
ddy chéng nha cAm quyén Anh quéc chua diy mdt thé ky sau do, tic
nim 1776. Thomas Jefferson dua t tudng vé quyén ty nhién ciia Locke
vao Tuyén ngon Déc l4p va tu tudng vé mét nha nudc chi quyén ciia
dan sé tr6 thanh nén ting ciia Hién phap My phé chusn nim 1789.

Trong khi nhiing trat ty chinh tri méi nay thiét l4p nguyén tic vé
tinh gidi trinh, thi khéng thé coi nuéc Anh vao nim 1689 va nuéc My
vao nim 1789 la nén din chii hién dai. O ca hai nha nuéc, dic quyén
chi dugc gi6i han trong giéi nam gidi nghiép chii da tring dai di¢n cho
mot bo phan rdt nhd ctia toan b¢ dan s6. Cach mang Vinh quang lin
Cach mang My déu chua tao ra bét ky diéu gi dai d€ nhu mét cuéc
céch mang x4 héi thyc thy. Cich mang My dugc lanh dao b&i mér gisi
tinh hoa gém chi d6n dién-thitang nhan, vin ghen ti véi cic quyén ma
vua Anh d4 xAm pham vao. Vin chinh nhitng con ngudi tinh hoa nay
giit vai trd ding ddu mot khi dac dugc déc lap, va ho la nhitng ngudi
sogn thdo va phé chudn hién phap ctia quéc gia méi.

Tuy nhién, tp trung vio nhiing gi6i han nay la dénh gid thap
mét cich triét dé tinh ning déng chinh trj ma tric ty My méi khai
ddng nén va sttc manh ciia nhiing y twéng. Tuyén ngén Déc l4p thing
thing tuyén b8 “tdt ci moi ngudi déu sinh ra c6 quyén binh ding, Tao
héa cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xam pham dugc.” Hién phap

i. John Locke, Khdo lugn thit hai vé Chink quyén, Lé Tufn Huy dich, Nxb Tri thic, 2007.



thing thdn trao quyén t5i cao khéng phai cho vua hay mét nha nuéc
mo hé nao d6 ma la “Nhan dan ching ta” Nhing tai liéu nay khéng
nhdm téi a0 mo6 hinh xa hoi thi bac ton ti va dya trén giai tdng cia
Anh tai Béc My. Trong khi c6 nhi€u tré ngai chinh trj xa hi cin trg sy
binh déng trén thyc ¢ & Hop ching qudc trong vong hai the ky tiép
sau, ganh ning s& dit én vai bét ky ai yéu sich dic quyén hay 4n sing
dic bi¢t cho mot giai c4p cu thé nao d6 dé bién minh ho phu hop the
ndo véi lap truong lap quéc cia dan toc. D6 1aly do quyén bau cit duge
mé rong cho t4t ci cinh dan 6ng da tring trong hon mot the hé sau khi
Hién phdp duge phé chudn, sém hon rt nhiéu so véi bat ky mot nha
nudc chau Au nao trong phuong dién nay.

Mau thuin giita nhitng nguyén tic lap quéc va thyc tién xa hoi bit
d8u 16 ra trong nhitng thap nién trusc khi dién ra Noi chién, khi gisi
mién Nam tng h¢ “thé ché qudi g&” — ché d6 no6 l¢ — bt ddu dwa ra
nhiing l4p ludn méi mé vé viéc vi sao loai trit va né dich ngudi da den lai
hop ly vé€ mit dao dic ciing nhu chinh tri. Mot s6 vién Iy do t6n gido,
mot s§ n6i vé h¢ théng thit bac “ty nhién” gitta céc chiing toc, nhing
ngudi khic bio vé né véi ly do dn chii. Stephen Douglas trong nhiing
tranh lu4n véi Abraham Lincoln néi ring 6ng ching quan tim t6i viéc
mét din téc bo phiéu ting hé hay phan d6i ché¢ d6 né 1¢, nhung y chi
dén chii clia ho s& thing thé.

Nhung Lincoln da c6 mét bién bac dut khodt, quay trd vé véi lap
truding l4p quéc nhu mét sy tAt yéu. Ong n6i ring mét quéc gia dya
trén nguyén tic binh ding chinh trj vi quyén nf nhién khéng thé t6n tai
néu dung thit cho mét thé ché qua déi mau thuin nhu chiém hiu no l¢.
Chuing ta déu biét, thit hd then khi phdi m4t thém mot thé ky nita tir
khi két thac Néi chién va bai né thi ngusi My géc Phi méi gianh quyén
chinh trj va phép ly nhu dugc hita hen trong Tu chinh dn 14. Nhung
nudc My cudi cing da di dén ché hiéu ring binh déng nhu tuyén bs
trong Tuyén ngdn Déc l4p sé khong thé dugc thic thi khi ludt bién mét
6 ngudi trd thanh nhiing cong dan hang hai.”
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Nhiéu phong trao x4 héi khic néi lén trong nhiing nim sau do,
md rong thé gisi ca nhing ngudi c6 cic quyén ty nhién va do dé
quyén chinh tri ~ cong nhan, phu nii, ngusi bin dia, nhiing nhom
trude d4y bi gat ra ngoai 1€ xa hoi. Nhung trdt ty chinh tri co ban do
Cach mang Vinh quang va Cach mang My thiét dit — mét co quan
hanh phap chju trich nhiém truéc mét co quan l4p phap dai nghij va
trudc toan thé xa hoi trén binh dién rong hon — s& 6 ra c6 sic séng
trudng t6n hon hdn. Sau d6 thi khéng ai cho ring chinh quyén khéng
cin chju trach nhiém truéc “Nhan dan”; nhiing cuéc tranh lugn va
xung dét sau d6 xoay hoan toan quanh vén dé ai dugc cho la mot con
ngudi tron ven véi nhan phdm dugc danh ddu bing kha ning tham gia
vao he théng chinh tri dan chu.

CACH MANG PHAP

Mot cuéc cich mang vi dai khac ctia thé ky XVIII dién ra tai
Phdp. Hang t4n myc da dugc tiéu t8n vao viéc mé t, dién gidi bién c§
16n lao nay, va hau du¢ ctia nhitng ngudi & phe déi l4p vin chua gidi
quyét dugc mot s6 tranh lugn gay git ma cuéc cich mang nay cham len.

Cho nén dudng nhu thit ngac nhién khi mot s6 tuong déi nhiing
ngudi quan sat, tit Edmund Burke cho t6i Alexis de Tocqueville cho
i sit gia Frangois Furet da héi liéu cudc cich mang nay c6 phii la ket
qué tdt yéu nhu nhiéu ngudi tin hay khong.® Cuéc cich mang ban ddu
dugc c8 vii bdi Tuyen ngén Nhan quyén va Dan quyén, ma nhu Tuyén
ngdn Déc lap My, da dua ra mét quan diém vé tinh chat phé quat ciia
quyén con ngudi cin cif trén nhitng quy ludt ty nhién. Nhung D¢ nht
Cong hoa rét vin s8. Giong nhu Bolshevik va nhiing cudc cich mang
Trung Quéc theo chin né, D¢ nhat Cong hoa thiét 14p dong lyc triée
dé€ mang tinh cich mang ciia riéng no, trong d6 nhiing ké canh ta hom
nay tr thanh nhiing ké phin cich mang vio ngay mai, mét chu ky din
t6i Uy ban An toan Cong cong va Thoi ky Khing b6 theo d6 cu¢c cach
mang cin xé ngén ngiu chinh nhitng dtta con cia minh. Quaé trinh bat



6n dinh nay dinh dfu chim hét véi chién tranh ngoai bang, Chinh
bién Thermidor (Thang Nong) va cuéi ciing la cudc dio chinh ngiy 18
thang Brumaire (Swong mu) dua Napoléon Bonaparte lén nim quyén
vao ndm 1799.7

Bao lyc cich mang va bao lyc phan cich mang da tao ra mot sy
phan cyc sau sic trong xa hoi Phap khién cuée cii cach chinh trj tir it
theo kiéu ciia Anh cang kh long thuc hién. Ngudi Phap sé ching kién
Céch mang théng 7 ndm 1830, Cich mang nim 1848 va sau d6 vao
nhitng nim 1870, cuéc chi¢ém dong ciia Phé va Cong xa Paris, trudc
khi mét nén dan chi gigi han quyén béu cit trudng t6n hon co thé duge
thiét 14p. Dén lic nay, da cé nhiing cu¢c bdu cif dan chi tuan thi theo
nhiing quy tic han ché khac nhau tai nhiéu quéc gia khac tai chau Au,
trong d6 c6 mét nudc Phé cyc ky bio thii. Phap, ting din dau trén
duong dén voi dan chit ndm 1789, 3 ra giéng nhu mot ké chgm chan.
Té hon, mét trong nhiing di sin ciia cich mang 1a mét phai td clia nudc
Phdp ma trong thé kj XX nghiéng vé t6n vinh bao lyc va gdn minh vao
nhitng su nghiép tit Stalin cho t6i Mao Trach Déng.

Viay cau héi hgp ly dugc dit ra la “Cach mang Phap dat dugc
nhiing gi?” Néu cau trd loi khong phai la sy thiét 14p dan chi tai Phap,
thi n6 c6 mot téc dong 16n, tiic thi va trudng t6n trong nhiing dia hat
thé ché khdc. Truoc hét, n6 din t6i viéc xay dyng va ban hanh b luje
hién dai ddu tién tai chau Au vio nim 1804, B4 luac Dan sy hay Bo
luat Napoléon. Thi hai la viéc tao ra mét nha nuéc hanh chinh hién
dai, thong qua d6 bo luat dugc trién khai va thi hanh. Du thiéu ving
dén chi, nhiing tién b 16n nay da khién cho chinh quyén d& doc dodn
hon, minh bach nhiéu hon, théng nh4t hon trong hanh xi véi cong
dén. Napoléon, khi nhin lai tham bai ctia minh tai Waterloo, cho ring
B6 luit Dén sy con tugng tring cho thing lgi vé vang hon bét ky thing
loi nao khic ctia ong trén chién truong, va vé nhiéu phuong dién thi
ong noi dang.®



Trat ty chinh trj va suy tan chinh tri 27

Téi lic d6 luge ctia Phap 1a mét sy cép nhit va viu nhiing quy tic
khic nhau theo titng viing, mot s6 k& thira tit ludt La M, mot s6 dya
trén luat tyc, cling vo s6 nhitng b6 sung dugc thém thit qua nhiéu the
ky tit nhiing nguén gido hoi, phong kién, thuong mai va cic ngudn the
tyc. Két qua [a mét m¢ lugt thudng ty mau thudn nhau hoic rit nh4p
nhing. B¢ luit Napoléon thay thé toan b m¢ d6 bing mot b luae hién
dai duy nhit va rét 16 rang, c6 dong, va cyc ky khuc chiét.

B9 lugt Napoléon cling 8 nhiéu thanh tu ctia cuéc cich mang
véi viéc x6a khdi lugt nhiing syt phan biét vé& thi hang va dic quyén cia
thai phong kién. Tit d6 moi cong dan dugc tuyén b6 c6 nhitng quyén
va nghia vy binh ding dugc dit dinh ré rang ti trudc (ex ante). B
luit Dan sy méi quy dinh nhiing kh4i niém t4n thdi v€ quyén tai san:
“quyén s hitu va tity ¥ sit dyng tai sdn ctia minh & mic t6i da, mién
viéc stt dung d6 khong thudc pham trit bi phdp lugt c4m dodn.” Dit
dai dugc gidi phong khéi nhitng quy dinh vé thita ké theo phong kién
va t4p e tride, md dudng cho viéc pht trién ciia mét nén kinh t& thi
tridng. Toa 4n lanh chia — do lanh chua dja phuong kiém sodt, vi né
ma néng dan suc si bat binh trong cudc cach mang — da dugc bai bs
hoan toan va thay thé bing hé théng thdm phan dan sy. Viéc sinh ng va
két hon tit nay dugc ding ky voi chinh quyén dén sy thay vi tén gido.”

B luar Napoléon l4p titc dugc du nh4p sang cic quéc gia ma
Phap dang chiém déng: Bi, Luxembourg, cic viing lanh thé thugc Dc
ndm phia tdy s6ng Rhine, Palatinate, Phé viing s6ng Rhine, Geneva,
Savoy va Parma. Sau d6 né dugc cudng bach du nhap vao Y, Ha Lan va
céc lanh thé thudc lién minh Hanse. B4 ludt Dan sy dugc nhiéu bang
nhé ctia Diic ty nguyén ti€p nhan. Nhu ching ta s& thay trong Chuong
4, b6 luat nay sé trg thanh nguén cim hiing cho viéc cii cich B¢ lugt
Phé dién ra sau th4t bai ctia Phép tai Jena. N6 dugc l4y lam hinh miu
cho v6 s6 bo lugt dan sy khdc bén ngoai chau Au, tit Senegal cho t¢i
Argentina, tit Ai Cap cho t6i Nhat. Trong khi cac b ludt dugc 4p ché



cho cic x4 hoi khic khéng dat dugc nhiéu thanh cong cho ldm thi Bé
lut Napoléon lai dat: cac quéc gia nhu Y va Ha Lan chéng lai viec 4p
dyng lugt ndy nhung cusi cling ciing x4y dyng b luit twong ty vé ban
chit, chi khdc tén ma thoi.'

Thanh tyu 16n th hai ciia cudc cach mang 1a tao ra mét nha nuéc
quan liéu hién dai, kiéu nhu nhiing gi Trung Quéc da dat dugc mot vai
thién nién ky truge d6. Ché d¢ cii ctia Phap la moe sy lai tap ky quic.
B ddu vt gitta the ky XVII, cc vi quan chii t4p quyén nhu Louis XIIT
va Louis XIV da tao ra mét hé théng cic nha quan trj hién dai dya trén
nhiing vién chic goi 1 cong béc. Dugc biét phai tir Paris vé céc tinh, ho
khong c6 quan h¢ huyét théng hay bét ky quan hé nao khic véi nguoi
dan ban dja va do d6 c6 thé cai quin mét cach cong tim hon. Nhu
Alexis de Tocqueville da viét, day la buéi binh minh ctia mét nha nwéc
t4p quyén hién dai tai Phap.!!

Nhung nhitng cong béc nay phai hoat déng song hanh véi nhém
hanh chinh khic, gom cic vién chitc c4p thip dé& bi mua chugc. Cac vua
Phép lu6n thiéu tién dé trang bj cho nhiing cudc chién va tiéu ding cho
16i s6ng ctia minh. Khai d4u véi mét vy phd sin lon goi la Grand Parti
ndm 1557, chinh quyén phéi vin dén nhitng bi¢n phip ngay mét quin
bach dé huy dong tién ctia, trong d6 c6 viéc cong khai ban chitc twéc
cho nhiing c4 nhan giau c6. Dusi mot hé théng dugc goi Ia Paulette do
B¢ trudng Sully ctia Henry IV dua vao nim 1604, nhiing chiéc ghé nay
khong chi dugc ban ma con truyén lai dugc cho con c4i nhu mét phan
ctia viéc thita k€, Duong nhién, cic vién chitc cAp thp nay ching mang
gl v€ quan trj cong mét cach quang minh 18i lac hay quén trj t6t gi hét,
c4i ho muén la bon rut t4n xuong tiy it cai ghé ho dang ndm gidt.

Tuy céc chinh quyén Phép giai doan thé ky XVIII d4 c6 hai nd lyc
16n dé loai bd cic chitc sic d& bj mua chudc, song ca hai déu that bai vi
nhém tinh hoa ndm quyén lyc 16n va c6 qua nhiéu thit d€ mé4t néu cuge
cdi cach dugc thyc hién. Sy myc nat va khong thé cii 6 ctia h¢ théng
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ndy [3 mot trong nhiing yéu t6 din t6i cudc cich mang. Trong sy kien
d6, tét ci nhiing chitc sic d& mua chudc déu bi trust ghé, va trong nhiéu
trudng hop bi thing tay chit ddu. Chi khi moi thtt di sita soan diu
vao d6 trong cudc thanh loc nay thi mé¢t Hoi dong nha nudc (Conseil
d’Etat) méi méi c6 thé dugc tao ra nim 1799, mot thé ché sé try thanh
dinh cao mu6n trigng clia mét bo mdy quan lieu that sy hién dai.

Trat t¢ ctia b6 may hanh chinh méi c6 thé khéng con phat huy
dugc, ngoai trit viéc tao ra mét hé théng gido duc hién dai hon dé hd
trg cho né. Che d¢ cii da 4p ra cic trusng ky thust vao thé kj XVIII
d¢€ dao tao cic ky su va cic chuyén vién khic. Nhung vio nim 1794,
chinh quyén Cich mang m& ra mét s6 co s& gido dyc cao cip (Grandes
Ecoles) nhu Trugng Su pham Paris (Ecole Normale Supérieure) va Dai
hoc Béch Khoa (Ecole Polytechnique) cho muyc dich cu thé la dao tao
cong chitc. Nhitng trisng kiéu nhu viy, tién than ciia Truong Quéc
gia Hanh chinh Phép (Ecole Nationale d’Administration) thdi hdu
Thé chién II, tuyén sinh tit h¢ théng trudng trung hoc (lycées) hay cac
trudng trung hoc tinh hoa.

Hai cii t8 vé thé ché nay — gidi thitu mét bo lugt méi va tao ra
mét he¢ théng hanh chinh hién dai — chua hin la dan chi. Tuy nhién,
chung vin dat dgc nhitng muyc dich nhét dinh vé sy quan binh. Luat
khong con bi¢t dai cic tdng I6p nhét dinh vin thuong thao tung bo
mdy theo hudng vi lgi cho ho ma cam két d6i xit binh ding véi moi cd
nhan, vé& nguyén tic chit khong hin vé thyc tién. Tai sin tu hitu khong
con phéi chiu nhitng quy dinh han ché nhu thai phong kién, va nhe
thé, mét nén kinh t thi trudng méi, quy mé hon hin c6 thé bir ddu
bung ra. Hon nita, lugt khéng thé thyc thi néu khong cé bé may hanh
chinh méi cii cach, vén da dugc cdi tréi khéi mé hanh trang muyc
rudng da tich ty trong nhiéu thé ky. Va cing nhau - lugt va nha nuéc
hanh chinh - trong nhiéu phuong dién déng vai tro nhu mét cai phanh
ham lai sy chuyén ché ciia cic nha cdm quyén chuyén ché. Vi quan chi
vé ly thuyét nim nhiing quyén lyc v6 song, nhing ngai 4y phai thuc



thi chung qua mét bé mdy quan liéu hanh dong theo lugc. D4y la khai
niém ma ngusi Dic dit cho céi tén Rechtsstaat. Ban chét ciia né khic
xa v6i nén chinh trj thé ky XX sau nay dusi thoi Lenin, Stalin va Mao
Trach Dong.

DAT NEN MONG

Céch mang My thé ché héa dan chii va nguyén tic binh ding
chinh tri. Cich mang Phép dit nén ting cho mét nha nudc hien dai
cong tim, giéng nhy nhing gi ma cudc chién tranh théng nhét Trung
Hoa ctia nha T4n d4 tao ra & Trung Quéc. Ca hai déu ciing c8 va mé
réng phép quyén trong hai phién ban gin nhu song sinh: Théng Ludt
va Bé Dan lugt Napoléon.

Tap 1 cia b sich ding lai & thi khic lich s khi nén méng
ctia ba he théng thé ché vita dugc 16t nhitng vién gach ddu tién nhung
trudc khi mét trong ba dugc phit trién toan triét thanh hinh thi hién
dai ngay nay. O chau Au va cic khu vyc khic wen thé gisi, lude la thé
ché phét trién cao nhat. Nhung nhu trong trudng hgp cia Bo lust
Napoléon, vin con nhiéu viéc phai lam dé chinh thic héa, hé théng
héa, dung hoa va cip nhat dé phap luit that s rd nén trung l4p trong
quan h¢ con ngudi. Y tudng v€ mot nha nuéc hién dai da ndy mdm &
chau Au tit cuéi the ky XVI, nhung khéng b may nao, ké ca bo may
hanh chinh méi tai Paris hoan toan dugc xay ding trén co ché nhan
tai. Dai da s6 cic b6 mdy chinh quyén nha nudc trén khip luc dia vin
con mang tinh than tdc. Va cho dir y tudng dan cht di dugc gieo tréng
& Anh va nhit 1A & cic thudc dia Bic My, trén Trai dét chwa c6 xa hoi
nao ma da s6 b phan dan s6 trudng thanh dugc bé phiéu hay tham gia
hé théng chinh tri.

Hai dién bién 6n nhét dang md ra tai thi khic chinh bién nay.
Diu tién la Cich mang Céng nghiép, trong d6 sin lugng binh quan
d4u ngudi dich chuyén 1én mét mitc d6 bén viing cao hon nhiéu so véi
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bét ky thai ky nao trudc d6 trong lich sit loai ngusi. Diéu nay c6 nhitng
h¢ qui to l6n vi ting truéng kinh t¢ bt ddu chuyén bién ban chit 6t
16i ctia c4c xa hoi.

Dién bién lon ti€p theo la lan séng chii nghia thyc dan thy hai,
dit chau Au & the xung dot véi phdn con lai ciia the gisi. Lan song thu
nhét bdt ddu voi nhitng cudc chinh phat Tan Thé giéi ciia Tay Ban Nha
va Bé Do Nha, va sau d6 [a luéng dinh cut Anh va My tai Béc My. Lan
song thuc dia héa ddu tien da oy kiét qué vao cu6i the ky XVIII, va cic
d¢ quéc Anh va B8 Do Nha bj budc phdi rit lui sau nhiing phong trao
doi doc 14p tai cac thudc dia ciia ho tai Tan Thé gioi. Nhung bit d4u véi
Chién tranh Anh-Mién nim 1824, mot giai doan méi néi lén ching
kién hdu nhu toan bo phan con lai ciia the gi¢i bj rut thanh cic dé che
thyc dén ciia céc cudng quéc phiong Ty vao cusi the ky.

T4p 2 nay ndi got cau chuyén dang d& cita T4p 1, ké tuong t4n viéc
nha nudc, phap luat, va dan chi hinh thanh phit trién trong vong hai the
ky qua ra sao; chiing tuong tic véi nhau va véi cic chiéu kich phit trién
kinh té-xa héi nhu the nio, va cusi cing, chung di béc 16 nhiing ddu
hiéu suy tan tai My va cic nén dan chi phar trién khéc ra sao.
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PHAT TRIEN CHINH TRI LA GI?

Phit trién chinh trj va ba thanh phén ciia né: nha nuéc, phap quyén,
trach nhiém gidi trinh; vi sa0 moi xa héi déu chiu canh suy tan chinh
tri; b6 cuc clia cubn sich; vi sa0 nén c6 moét he thdng chinh trj can d6i

Phic wién chinh tri [a sy thay déi trong cdc thé ché chinh tri qua
thoi gian. Khic véi nhiing sy dich chuyén trong chinh tri hay chinh
sich: cic thii tuéng, téng théng va cic nha l4p phap dén r6i di, lude
ciing c6 thé dugc sita d6i nhung chinh nhitng quy tic co bin rudng cot
cho cdc x4 héi méi la thi dinh hinh nén mét trat ty chinh tri.

Trong T4p 1 ctia cubn sich, t6i néi ring c6 ba loai hinh thé ché
hinh thanh nén tr4t ty chinh tri: nha nudc, phap quyén va trach nhiém
gidi trinh. Nha nuéc 1a mét t6 chic phan téng, t4p trung héa, véi quyén
uy hgp phap va déc quyén trén mét lanh thé xdc dinh. Bén canh nhiing
diic diém nhu sy phitc tap va kha ning thich nghi, cic nha nudc c6 thé co
phin no d6 cong tim: cic nha nudc ddu tién khong khic my so vdi viec
t€ gia clia cic bic quan viong va dugc mo i 1a “than tdc” vi ching thién
viva dya trén co ché gia dinh va bing hitu cita ngudi cai trj. Cdc nha nuéc
hién dai, phat trién cao hon, nguoc lai, c6 su phan bi¢t giita loi ich ca
nhin ctia bic cai tri va lgi ich cong ciia toan by cong déng. Céc nha nudc
nay huéng dén viéc d6i xit véi cong dan mét cach cong tam hon, 4p dung
ludt, tuyén lya vién chic, thyc thi nhiing chinh sach mét cach cong tim.



Phdp quyén c6 thé dugc dinh nghia theo nhiéu cich, bao gém:
luge va erde ey don gidn, quyén tai sin va thyc thi hgp déng, hay cach
hiéu ciia phuang Tay thoi hi¢n dai vé quyén con ngudi, bao gém quyén
binh ding cho phy ni, dan téc thi€u s6 va ching toc.! Dinh nghia vé
phdp quyén t6i dang sit dung trong cuén sach nay khéng nh4t nh4t bé
hep trong mét cach hiéu thyc chét vé lust nao. Thay vao do, ti dinh
nghia phdp quyén la mét h¢ théng quy tic hanh vi, phin anh sy déng
thugn rong rai trong x4 hoi, thi ring budc nhing tac nhdn chinh tri
quyén lyc nhat, cho dit d6 la qudc viong, téng théng hay thi tudng.
Néu cdc bic cai tri c6 thé thay d6i ludc d€ phu hgp véi bin than ho,
phép quyén sé khong ton tai, cho dit nhiing lust d6 dugc 4p dung théng
nhét cho toan thé xa héi. Muén hiéu lyc, phap quyén luén phai dugc
hi¢n than trong mot thé ché tu phap riéng c6 vai trd doc 14p voi bo mdy
hanh phép. Phép quyén theo dinh nghia nay khéng gin vai bt ky mot
<o quan lugt hién hanh thyc chét nao, ching han nhu nhiing co quan
hién hanh & My hay chiu Au ngay nay. Phap quyén trong vai trd mét
sy rang budc vé quyén lyc chinh tri t6n tai & Israel ¢6 dai, An Do, trong
thé gi¢i Islam gido, va ci & phuong Tay Ki-t6 gido.

Cén phan biét phdp quyén véi khai niem doi khi dvgc goi la
“phép tri.” o] phdp tri, phap ludt dai dién cho ménh lénh ca ngusi cai
tri nhung khong 4p dung cho chinh ngudi cai tri d6. Phip quyén nhu
ching ta s& thdy déi khi tr& nén thé ché héa hon, dinh ky, minh bach
hon, theo nhitng diéu kién ma n6 bit ddu théa min mét s6 chic ning
cia phap quyén véi viéc thu hep quyén lyc doc ton ciia ngudi cai tri.

Tréch nhiém gidi trinh c6 nghia ring chinh quyén dép ting nhing
l¢i ich clia toan thé x3 hoi — ma Aristotle goi 12 loi ich c6ng — chit khong
phai chi la sy tut lgi hep hoi. Trach nhiém gidi trinh ngay nay dugc hiéu
theo 16i dic trung nh4t [a trach nhiém gii trinh theo quy trinh, nghia la
nhiing chu ky bau cit da ddng oy do, cong bing, cho phép cong dan Iya
chon ciing nhu khép vao ky luit ngudi cai tri ho. Nhiing trach nhiem
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gidi trinh ciing c6 thé mang tinh thyc chét: ngudi cai tri co thé dap
ing lgi ich ciia x4 hoi s6 dong ma khong nhét thiét phai tuan tha trach
nhi¢m gidi trinh theo quy trinh. Chinh quyén phi dan cit c6 thé dap
ting rét khac d6i v6i nhu cdu cong din, d6 la ly do trong cudn Politics
(Chinh trj lugn),’ Aristotle d phan biét r6 giita quan cha va chuyén
ché. Tuy nhién, vin c6 mét sgi ddy lién két rdt manh giita trich nhiém
gidi trinh theo quy trinh va thyc chét vi khi cdc nha cai tri khong bj ai
kiém sodt, ké c& dir ho dap ting t5t li ich cong, thudng ciing khéng thé
tin dugc ho sé duy tri dugc mai nhu v4y. Khi ching ta st dung tit “trach
nhiém gidi trinh,” chiing ta chi yéu néi vé dan chi hién dai duoc dinh
nghia vé mit quy trinh khién chinh quyén dép ting v6i cong dén ctia
minh. Nhung, chung ta cin luu y ring quy trinh t6t ciing khong nhat
dinh mang dén nhiing két qu thyc chét théa dang.

Cic thé ché ciia nha nudc tdp trung quyén lyc va cho phép cong
déng trién khai quyén hic d6 dé thyc thi phap ludt, gin giit hoa binh, bio
vé nha nudc trude ké thi bén ngodi, cung cdp nhiing lgi ich cng cdn
thiét. Phap quyén va cic co ché tréch nhiém gidi trinh thi di theo huéng
ngugc lai: ching kiém sodt quyén lyc nha nuéc va dim bio ring quyén
Iyc nay dugc sit dung c6 kiém soat, dugc nhan dan déng thudn. Phép
mau ctia chinh tr hién dai nim & chd ching ta c6 thé c6 nhitng trat ty
chinh trj vita manh vita c6 ning lyc nhung lai vita bi ché ngy d€ chi giit
vai trd bén trong béi cinh do lugt va Ita chon dan chii thiét I4p nen.

Ba loai hinh thé ché nay c6 thé t6n tai & nhiing chinh thé khac
biét va doc I4p véi nhau, va theo nhitng cich két hgp khac nhau. Do
d6, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa c¢6 mét nha nuéc manh, phit trién
vitng chai nhung lai c6 phap quyén yéu va khong c6 dan chi. Singapore
c6 phdp quyén va nha nudc nhung dan chi rdt han ché. Nga c6 bdu ctt
dan chii, mot nha nudc gidi xit ly bit déng chinh kién nhung khong

i. Aristotle, Chinh sri lugn, Nong Duy Truong dich, Omega Plus va Nxb Thé gisi, 2018.
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gidi cung c4p dich vy, va mét nén phap quyén yéu. G nhiéu nha nusc
thét bai nhi Somalia, Haiti va Cong hoa Dan chit Congo héi d4u the
ky XXI, nha nuéc va phip quyén déu yéu hojc chua tén tai, dit tai
Haiti va Congo da t6 chiic nhitng cudc bdu ci dan chi. Ngugc lai, mét
nén dan chi ty do phit trién vé mit chinh tri bao gém ci ba thé ché —
nha nudc, phip quyén va trich nhiém gidi trinh theo quy trinh — & the
cin bing nh4t dinh. Mét nha nuéc manh ma khéng kiém soat t6t [a
mot nén déc tai; mét nha nudc y&u va chiu sy kiém tda ciia v6 s6 lyc
lugng chinh trj bén dudi thi khong hiéu qua va thudng bét 6n.

HUGNG TOI PAN MACH

Trong T4p 1, t6i gid dinh ring cdc nudc dang phit trién duong dai
va cong déng quéc t& dang tim cich gitp ho déu phai d6i mit véi van
dé “huéng t6i Pan Mach.” Y 6 khong phii la nugc Dan Mach that
sy ma la moét x4 hoi twdng tigng vira thinh vigng, dn chi, an toan,
quén trj t6t, lai c6 muc d¢ tham nhiing thap. “Dan Mach” s& c6 c ba he
théng thé ché chinh trj trong mét thé can bing hoan hio: nha nuéc c6
ning lyc, phdp quyén manh, va trach nhiém gidi trinh dan chi. Cong
déng quéc t€ sé thich bién Afghanistan, Somalia, Libya va Haiti thanh
nhitng noi Iy tdng nhu “Dan Mach,” song lai mu tit khéng biét cach
hién thyc héa gidc mo nay. Nhu t6i da néi lic trude, mét phan ctia vin
dé la chung ta khong hiéu bing cich nao Dan Mach lai tré thanh Dan
Mach nhu ngay nay nén khong thé hiéu duoc sy phic tap va kho khin
clia qud trinh phat trién chinh trj.

Trong v6 s6 nhitng dic diém tich cyc ctia Dan Mach, diém it dugc
nghién citu va it dugc hiéu nhét lien quan t6i viéc hé théng chinh tr
clia qudc gia nay di chuyén dich nhu thé nao tit mét nha nudc than
t0c sang mot nha nudc hien dai. O nha nude uude, cic nha cAm quyén
duge hau thudn bai nhiing mang lusi than bing c6 hitu nhin dugc
nhiing lgi ich vat chdt d€ d6i lai sy trung thanh chinh trj. & nha nuéc
sau, quan chic chinh quyén dugc xem la né béc hay ngusi canh gii
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Igi ich cong va bi phap lugt c4m lgi dung chitc vy d€ muu cdu lgi riéng.
Lam thé nao ma d4t nuéc Dan Mach lai dugc di€u hanh bdi nhiing bo
may quan liéu c6 dic triing la trung thanh tuyét d6i véi su nghiép cong,
thanh thao chuyén mén, phan chia lao déng theo chitc ning va dugc
tuyén dung nhe thyc tai?

Ngay nay, ké ci cic nha dc tai tham nhiing bac nhét, giéng nhu
mot s6 quéc vuang hay nha vua thai o6 dai, ciing khong cho ring ho “s&
hitu” nha nudc theo diing nghfa va muén lam gi véi nha nuéc chi lam. Ai
ciing ting h¢ suong sy khac biét gitia lgi ich cong va loi ich tu. Do d6, chit
nghia thn tc da bién tuéng thanh cii goi la “chit nghia than tgc méi,”
trong d6 céc thi linh chinh trj chi 4p dung nha nuéc hi¢n dai vé mit hinh
thitc bé ngoai — véi bo may quan lieu, hé théng phép lugt, bdu ct, v.v... —
con trén thyc &, ho cai trj d€ v Igi cho minh. Khi tranh cit thi dé cao loi
ich cong th4t, nhung nha nudc thi lai khong phai [a nha nuéc cong tim:
dic an dugc phan phat nhé giot cho mang lusi cic nha ting ho chinh trj
dé dé6i lay 14 phiéu hay sy hién dién cfia ho tai nhiing cudc mit tinh bdu
cli. M6 hinh nay c6 thé thdy 6 tai cic quéc gia tit Nigeria, Mexico cho
dén Indonesia.? Douglass North, John Wiallis, va Barry Weingast dit biét
danh khéc cho chit nghia than téc mdi, c4i ho goi la “trat ty tiép can han
ché&;” trong d6 mot lien minh céc gidi tinh hoa tim kiém dic loi st dung
quyén lyc chinh tri ctia minh d€ ngin chin canh tranh ty do ci trong nén
kinh t¢ 1in h¢ théng chinh tri.> Daron Acemoglu va James Robinson sit
dung thudt ngit “béc 16t” dé mo ¢4 cung hién tugng nay.* Trong mot giai
doan ciia lich sit nhan loai, mei chinh quyén c6 thé dugc mo td nhu la
than tdc, ti€p c4n han ché hay boc lot.

Cau héi 13, nhiing trat ty chinh tri nhu vay lam the nao d€ tién
trién thanh cic nha nudc hién dai? Cac tic gid dugc trich & trén déu
thién v& m6 ta budc chuyén dich hon [a mét ly thuyét vé dong luc ctia
sy dich chuyén nay. Nhu chiing ta s& thdy, c6 mét s6 hyc lugng thuc ddy
viéc hién dai héa nha nudc. Trong lich st c6 mot lyc hugng quan trong



la sy canh tranh quan sy, tao ra nhiing déng lyc cé sitc manh g&p boi
s0 voi tu lgi vé kinh t€ trong viéc thuc ddy cai cich chinh tri. Dong co
thit hai ndm sau sy dich chuyén bit ngudn tit sy dich chuyén x4 héi do
cong nghiép héa mang lai. Ting trudng kinh t€ tao ra nhitng nhom xa
héi méi, ma qua thoi gian, ho t8 chic hanh déng t4p thé va tim cich
gia nhdp vao h¢ théng chinh tri. Qu4 trinh nay khéng phai nhét dinh
din t6i vige tao ra cic nha nudc hién dai, nhung trong nhing hoan
cinh thich hgp, né c6 thé va da ting lam duogc diéu do.

SUY TAN CHINH TRI

Theo dinh nghia cita Samuel Huntington, cic thé ché chinh tri
phit trién theo huéng trd nén phic tap, dé thich nghi, ty chii va 6
két hon.> Nhung 6ng cho ring ching ciing c6 thé suy tan. Cic thé ché
dugc tao ra dé dap wng nhiing nhu cdu nhét dinh cia xa héi, ching han
nhut t30 ra chién tranh, gidi quyét xung dot kinh t€, di€u hoa hanh vi
xa hoi. Nhung giéng nhu cic m6 hinh hanh vi t4i dién, ching cting c6
thé ¢ nén ciing nhic, khong thé thich nghi khi b6i cinh ban ddu dit
nén méng cho sy ra doi ctia chung thay déi. Trong hanh vi con ngudi
luon ¢6 hitu mét sy bo thi, c6 xu huéng gieo gid tri cim xic vao cic
thé ché nay mér khi ching dugc hinh thanh. Ai dém dé xust xéa bé
ché d6 quan chii Anh, hay Hién phap My, hay hoang d¢ Nhat dé thay
bing mét thé ché mdi hon, t6t dep hon thi c6 khic gi da trang xe cét.

Beén canh viéc cac thé ché khong thé thich nghi véi hoan canh, con
c6 nguyén nhan tht hai dén t¢i sy suy tan chinh tri. Ning lyc x4 hoi
thién b&m ctia con ngudi dya trén viéc chon loc huyét thong va long vi
tha tuong hd ~ nghia la nga vé phia gia dinh va bing hitu. Trong khi
trat ty chinh tri hién dai tim cich thuc ddy viéc cai trj cong tim, cic
gidi tinh hoa trong hdu hét x4 héi lai c6 xu huéng quay lai véi mang
lugi than téc cha minh, vita nhu 1a cong cu d€ giit ghé vita nhu la viee
tudng thudng cho nhitng né lyc cita ho. Néu thanh céng, cic tdng lop
nay dugc cho la “thau tom” nha nuéc, lam gidm tinh chinh danh cia
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nha nuéc va khién nha nudc trd nén kém trich nhiém véi toan thé dan
chiing. Nhiing thai ky hoa binh, thinh vugng lau dai thuong tao diéu
kién cho viéc gisi tinh hoa banh truéng sit thau tém nay, thi c6 thé din
dén khiing hodng chinh tri néu sau d6 xay ra suy thodi kinh t€ hay ch4n
déng chinh tri tit bén ngoai.

O Tap 1, chung ta da dugc théy nhiéu vi du ctia hién ttong nay.
Nha Hén hiing cuéng ctia Trung Hoa sup d8 vao thé ky III khi chinh
quyén bi céc dong téc ciia gidi tinh hoa thdu t6m, ho ti€p tc thdng tr
nén chinh trj Trung Quéc cho t6i triéu dai nha Tuy va nha Dudng sau
d6. Ché d6 Mamluk & Ai Cap, dugc xdy dung dya trén nhiing chi¢n
binh-né I¢, ciing sup d6 khi cac nha cai tri-n6 I¢ bit d4u I4p gia dinh,
tm cich vo vét cho con chdu minh, giéng nhu quan doi Sephahi (ky
binh) va Janissary (b¢ binh) — nong c6t duyng lén dé ché Ortoman.
Nuéc Phap duéi Ché do cti muén xay dyng mét chinh quyén trung
vong kiéu hién dai tir giita the kj XVII. Nhung nhu cdu ti chinh
thudng tryc clia nén quan chit bugc né duc khoét b mdy thong qua
viéc cong khai ban chiic tuéc cho cic ci nhan giau c6, mét thong lé
dugc goi Ia “mua quan ban chic.” Qua hai tip, téi sit dung thust ngit
rdt dai — “repatrimonialization” (tdi than toc héa) — d€ goi tén hién
tugng gisi tinh hoa quyén thé thiu m cic thé ché nha nudc véi bé
ngoai cong tim.

Cac nén dan chit g do hién dai ditng trudc nguy cd suy tan chinh
tri khong kém gi cac loai hinh ché do khac. Chéng x4 hoi hién dai nao s&
trd lai nguyén hinh mét xa hoi bé lac, nhung c6 thé thdy nhing vi dy vé
“chit nghia b6 lac” xung quanh chiing ta, tit bing déng duong phé cho
t6i nhitng be 1 bdo trg va rao ban dnh huéng & cic cdp d¢ cao nhit ctia
chinh tri hién dai. Trong mot nén dan ch: hién dai ra rd vé nhitng quyén
phé quit, thi lai c6 nhiéu ngusi ting ho dic quyén — nhiing bi¢t 1¢, trg
cAp, hay lgi ich chi danh riéng cho ho, gia dinh ho, bing hitu ctia ho. Mot
s8 hoc gi cho ring cic hé théng chinh trj véi trach nhiém giai trinh c6



nhitng co ché ty khic phyc dé ngin chin viéc suy tan chinh tri: néu chinh
quyén diéu hanh yéu kém hay néu gisi tinh hoa thau tém nha nudc, tdng
16p binh dan chi cAn bai mién he 1a xong.’ C6 nhiing thi diém trong lich
sit phé trién dan cha hién dai da xay ra tinh trang nay. Nhung khong co
gl ddm bao viec “tyt khidc phuc” s& xdy ra, c6 Ié vi tdng 16p binh dan dugc
18 chitc y&u, hogc ho khéng hiéu r6 quyén lgi ctia minh la gl. Sy bio thit
clia céc thé ché thuong khién cho cong cudc cii cich trd nén khe khin
dén miic nghiét nga. Hinh thdi suy tan chinh tri nay hogc din t6i viéc tit
tit ddy nhanh mic d6 tham nhiing, kém theo véi do 12 hiéu qui chinh
quyén ciing sut gidm tudng duong, hoic din i nhitng phin ing dan tay
bao lyc trudc viéc thao ting cong khai ciia gisi tinh hoa.

SAU CACH MANG: BO CUC TAP SACH

T4p 1 cubn sdch ké vé qua trinh ra doi ctia nha nuéc, phap quyén,
tréch nhiém gidi trinh dan chi cho dén Céch mang Phap va Céch mang
My. Hai cuéc cich mang nay dinh dfu méc tai d6 ba loai hinh thé
ché — ma chiing ta goi la dan chit ty do — d hinh thanh & dau d6 trén
thé gidi. T4p 2 s& xem xét tic dong qua lai gitta ba thé ch¢ cho dén ddu
thé ky XXI.

Céu néi giita hai tp ciing danh d4u diém bir d4u ctia cudc cich
mang thi ba, thit thim chf con giy nhiéu tic dong hon — Cach mang
Coéng nghiép. Nhiing dién bién lién tuc kéo dai nhu mé t trong Tap 1
duding nhu ggi y ring cic xa hoi bi ket trong chinh qua khit ciia chiing,
lam han ché nhiing lya chon ciia ching vé mét loai hinh trgt ty chinh
tri trong tuong lai. Day la sy hiéu l4m vé cau chuyén phat trién dugc ké
trong T4p 1, nhung diu d6 c6 la thuyét t4t dinh ham 4n mang tinh lich
sit nao di ching nita thi né ciing trd nén v6 gid tri mot khi viéc cong
nghiép hoa cit canh. Céc khia canh chinh trj ctia sy phét trién dugc két
néi m thiét theo nhiing cach thitc phiic tap véi cic phuong di¢n kinh t&,
x4 hoi, tu twéng. Nhiing diém ndi nay sé la chii dé ctia chuong tiép theo.
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Cach mang Céng nghi¢p lam thay di manh t5c d¢ ting trudng
sin lugng binh quan ddu ngusi trong cic xa héi chiing kién né, mot
hi¢n tigng kéo theo nhiing h¢ qua xi héi to lon. Ting trudng kinh w&
bén viing cang thic ddy téc d¢ thay déi trén toan bé cic phuong dién
phit trién. Trong giai doan tit nha Han thé ky II TCN va nha Thanh
thé ky XVIII; tinh chét co ban cia d4i séng nong nghiép Trung Hoa l4n
ban chat h¢ théng chinh trj ctia n6 déu khéng cé gi phat trién néi bag;
hai thé ky sau méi thit sy chiing kién mée sy thay d6i vugt bac hon ci
hai thién nién ky trusc do gop lai. Téc d¢ thay d8i chong mit nay tiép
tuc dugc duy tri cho t6i the ky XXI.

Ph4n I ciia T4p 2 nay sé tap trung vo nhitng khu vyc trén thé gisi
chitng kién sém nh4t cudc cich mang nay, chau Au va Bic My, noi cac
nén dén cha ty do d4u tién trén thé gisi xudt hién. Phdn nay sé ¢ ging
trd 191 cAu héi, Vi sao ngay d4u thé ky XXI, mét s6 quéc gia nhu Diic lai
c6 chinh quyén nha nuéc tuong déi trong sach, hién dai, trong khi cac
nuée nhw Hy Lap va Y bj chinh trj 6 dit (clientelism) va mitc d6 tham
nhiing cao khudy d4o? Va vi sao Anh va My, véi cic khu vuc cong toan
dua trén sy bio trg (patronage) trong thé kj XIX, c6 thé oy cii t6 thanh
bo mdy quan liéu hi¢n dai trong thuc tai nhu vay?

Cau trd 16i nhu ching ta sé& thdy nim trong mét s8 khia canh di
ngugc lai 1ap trudng dan chi. Cac bo mdy quan liéu duong thsi hién
dai nh4t chinh la nhitng b6 mdy dugc thanh 14p bdi cic nha nuéc
chuyén ché trong cong cudc muu cdu an ninh quéc gia. Diéu nay dung,
nhu ching ta thdy trong T4p 1, véi trudng hop ciia Trung Hoa c8 dai;
né6 ciing dung véi vi du néi bac vé sy cai tri hanh chinh hién dai, nuéc
Phé (sau nay trd thanh lyc lugng théng nhat nuéc Diic) ¢6 vi thé dia
chinh tri yéu nén budc phai ty thiét 14p mot bo may nha nuéc hiu qua.
Mt khac, cdc quéc gia titng 4p dyng dan chi trugce khi thiét lap nhing
bo mdy chinh quyén hién dai lai dang phat trién cic khu vyc cong “6
du” Quéc gia ddu tién chju s6 phan nay la My, ciing 1a nudc ddu tién
cho phép toan bé nam gisi da tring tham gia bau cit vao nhiing nim
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1820. Truong hop nay ciing dung & Hy Lap va Y, noi vi nhitng Iy do
nao d6, chua bao gis thiét l4p mét nha nudc hién dai, vitng manh trugc
khi m& rong quyén béu cit.

Do d6, vin dé trinh ty tht sy c6 ¥ nghia quyét dinh. Cic qudc gia
c6 nén dan cha xudt hi¢n truée nha nudc hién dai gip nhitng vin dé lon
hon nhiéu trong viéc dat dugc mot sy quan tri chdt lugng hon so véi
céc quéc gia ké thira nha nwdc hién dai ti thai ky chinh thé chuyén che.
Xay dyng nha nudc sau nén dan chi la diéu kha thi, nhung thusng doi
héi cac tic nhan xa hoi méi va bo may chinh trj vitng manh. Day la cau
chuyén ctia My, noi chit nghia 6 du bj ddnh bai trudc mét lién minh
bao gém nhitng nhém lgi ich doanh nghiép bi bé may hanh chinh cong
kém coi dong cham, nong d4n mién tay phan déi li ich ctia nhiing 6ng
trum duong sit, ciing nhu nhiing nha cii cach 6 thi xudt than tit tdng
16p trung lwu va chuyeén gia.

C6 mot diém mau chét tiém ning gita cac nha nuéc manh, c6
ning lyc va nén dan chi. Viéc xdy dyung nha nuéc cusi ciing phai dya
trén nén tng x4y dyng dan toc, nghia I3, viéc tao ra nhitng ban sic dan
toc chung, dong vai tro trong tim ctia long trung thanh gin vei cic
quan he¢ gia dinh, b¢ toc, chom x6m hay nhém sdc toc. Viéc xdy dyng
nha nudc c6 khi bat ddu tit cdp co s&, nhung n6 ciing c6 thé 1a san phdm
ctia chinh tri cudng quyén — véi bao luc dung nghia, khi cac nhom khac
nhau bi thén tinh, truc xuft, sip nh4p, bdy di hoic “thanh tritng sdc
toc.” Nhu trong trudng hgp ciia nén hanh chinh cong hién dai, ban sic
dan tdc manh thudng dugc hinh thanh hiéu qua nh4t trong nhiing diéu
kién ciia nha nudc chuyén ché. Cic xa héi dan chi thi¢u ban sic dan
toc manh thudng xuyén gip nhitng kho khin nghiém trong trong viéc
déng thuin vé& mot dién ngon bao quat tim quéc gia. Nhiéu nén din
chii t¢ do yén 6n nhu hién nay dugc thy hudng ti bao lyc va nén cai trj
doc tai kéo dai trong nhiing the hé da qua, diéu ma ho da d€ dang lang
quén. That may, bao lyc khong phai la 16 trinh duy nh4t dé théng nhét
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quéc gia; céc ban sic ciing c6 thé dugc diéu chinh dé phu hgp véi thyc
tién chinh tri cudng quyén, hojc dugc thiét 14p quanh cic y tdng cai
md nhu vé nén din chti gidm thiéu sy loai trit cac nhém thiéu s6 khoi
cong d6ng quéc gia.

Phin II ctia cudn sich ciing ban vé sy xust hién hay khéng xust
hién cic nha nuéc hi¢n dai, nhung trong béi canh cia mét the gisi phi
phuong Ty titng bi cic cudng quéc chiu Au thudc dia héa hoic l4n
4t trén dién rong. Trong khi cdc xa héi & chau My Latin, Trung Dong,
chau A va chau Phi d4 phit trién nhiing hinh thai 6 chic chinh trj va
x4 hoi ban dia, thi d6t nhién ho phai d6i mit véi mot hé théng hoan
toan khac ngay tit gidy phut ddu ti€p xtc véi phuong Tay. Cac cudng
quéc thyc dan trong nhiéu trusng hgp da chinh phuc, khuit phyc, né
dich cic x4 héi nay, sét hai dan ban dia bing chién tranh, bénh dich,
va dua ngusi ngoai vao dinh cu tai viing d4t cia ho. Nhung ngay ci
khi sdc manh vat chat khong phai la vén dé, mé hinh chinh quyén
dugc ngudi chau Au trung ra da pha hong tinh chinh danh ctia cc thé
ché truyén théng va ddy nhiéu xi hoi vao vi thé ching ra truyén théng
chinh hiéu ciing ching phai phuong Tay héa thanh cong. Do vy, trong
thé gidi phi phuong Tay nay, khong thé n6i vé sy phat trién thé ché ma
khéng nhéc t6i cc thé ché ngoai lai hay dugc du nhap vao.

Di c6 nhiéu ly ludn dugc dua ra suét nhiing nim qua dién gidi
nguyeén do khién cic thé ché phat trién khic nhau tai nhitng noi khic
nhau trén the gisi. Mot s6 cho ring cic thé ché do nhitng diéu ki¢n dia
ly va khi hqu quan trong quyét dinh. Céc nha kinh t¢ cho ring nhitng
nganh khai thic nhu khai mé, hay mét nén nong nghiép nhiét dsi
thich hgp véi dén dién phy thudc vio quy mé kinh t¢, da thuc ddy viec
béc 16t lao dong no l¢. Nhiing phuong thiic sin xust kinh t¢ nay dugc
cho la d¢ ra céc he théng chinh tri chuyén ché. Ngugc lai, cic khu vyc
thich hgp véi nong nghiép h¢ gia dinh, c6 xu huéng tng hé nén dan
chii chinh trj théng qua viéc phan phéi ciia cai d6ng déu hon trong dan



chung. Mot khi mét thé ché da dugc dinh hinh, né bi “khéa cing” va
@n tai bén bi bt chdp nhitng thay déi khién cic diéu kién khi hau va
dia ly tr& nén kém phus hop.

Nhung dia ly vin chi la mét trong nhiéu y€u 5 quyét dinh cuc
di¢n chinh tri. Nhiing chinh sich do cic cudng quéc thuc dan thyc thi,
thei gian ho vin giit thé kiém sodt, va cic loai hinh nguén lyc ho ddu
tu vao cdc thudc dia déu c6 nhiing hé qui quan trong déi véi cic thé
ché hau thudc dia. Moi syt khdi quat héa vé khi hqu va dia ly déu thay
nhiing ngoai ¢ quan trong: quéc gia Trung My nhé bé, Costa Rica, le
ra d tr§ thanh mét cong hoa chuéi’ dién hinh, nhung ngay nay la mot
nudc din chi quan tr khd t6t v6i nhiing nganh xuat kh#u thinh vigng
va nganh du lich sinh thai déng vai tro chi lyc. Argentina thi nguoc lai,
dugc thién nhién vu dai dét dai, khi hdu twong ty nhu Bic My nhung
16t cudc vin chi la mor quéc gia dang phar trién bét 8n, trai qua hét doc
tai qudn sy, nhitng chin dong lén trong kinh t¢, r6i lai t6i mét nén cai
tri dan tay t6i t¢.

Cusi cung, thuyét tit dinh vé dia ly da che khuét cach thic ma
nhitng ngusi dan & cic nudc thudc dia phét huy vai trd cia ho; ho déng
vai trd c6t yéu trong viéc nhao nin thé ché ctia riéng minh bét chap sy
théng trj tit bén ngoai. Céc quéc gia phi phuong Tay thanh céng nhit
ngdy nay chinh la nhitng nudc ¢ cac thé ché bin dia phét trién cao
nhit trudc khi c6 sy ti€p xuc véi phuong Tay.

Nhiing ly do phic tap ding sau nhiing 16 trinh phat trién khic
nhau thé hién sinh déng nh4t trong su tuong phan giita chau Phi can
Sahara va Dong A, mét ndi c6 kinh t& phat trién kém nhét va mét noi
c6 kinh t& phat trién ngoan myc nhét trén thé gisi trong niia the ky
qua. Chau Phi c4n Sahara chua bao gi phat trién cic thé ché ban dia

i. Nguyén vin: banana republic. Thugt ngit khoa hoc chinh trj chi mot quéc gia c6 nén
chinh tri bat 8n, kinh t& 1¢ thu¢c vao bén ngoai.
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c&p nha nudc manh truéce khi cé sy ti€p xic véi phuong Tay. Khi bit
ddu “)4u x¢é chau Phi” héi cuéi the ky XIX, cic cudng quéc thyc dan
chiu Au nhanh chong phit hién ra cic tan thu¢c dia khé long génh néi
chi phi cho b¢ mdy & chinh nai d6. Dé khic phuc, Anh 4p dung chinh
sach cai tri gidn tiép, nghia la ddu tu t8i thi€u vao viée tao ra cdc thé
ché nha nudc tai d6. Do do, di sin thyc dan t6i t¢ nim & hanh dong
b6 quén thay vi hanh déng Gy thac.! Nguoc lai véi nhiing dia ban cé sy
d4u w chinh trj 16n hon nhu An D6 va Singapore, cic cudng quéc thyc
dan khéng truyén thita cic thé ché manh, nhét la cic thé ché “chuyén
ché” c6 kha ning tham nhgp va kiém sodt dan s6 . Thay vao do, cic xa
hoi véi truyén théng nha nudc yéu chiing kién cac thé ché da thiée lap
ctia minh bj bing hoai va thé chd bing mét thé ché hién dai nita mua.
Hé qua la thdm hoa kinh t€ phat sinh sau khi ho gianh dugc doc lap.

Diéu nay nguoc lai hin véi Dong A. Nhu chung ta thiy, Trung
Qudc phat minh ra nha nuéc hién dai va c6 nén quan liéu t4p quyén
v6i truyén théng lau doi nhat the gisi. Truyén théng nay dugc ké thita
& cic quéc gia ling giéng nhu Nhat, Triéu Tién va Viét Nam. Truyén
théng nha nuéc viing manh nay ciing giap Nhat thoat khéi 4ch thyc
dan phuong Tay. O Trung Quéc, nha nuéc sup d6 va truyén théng bi
diit gdy nghiém trong trong nhitng cugc cich mang, chién tranh va
chiém déng ciia thé ky XX nhung di dugc Ding Cong sin Trung Quéc
ti thiét theo mot mo hinh hién dai hon k& tit nam 1978. O cac xa hoi
Dong A, cic thé ché cong hiéu qua da & thanh nén ting cho thanh
tyu kinh €, Céc nha nudc chau A dugc thiét lap quanh bo miy quan
lieu ky tri duge hudn luyén t8t, dugc trao quyén ty chi di dé din dic
sy phat trién kinh ¢, trong khi tranh dugc céc hinh théi tham nhiing
14n hanh vi “4n cuép” tring trgn dic trung cho chinh quyén & nhitng
noi khéc trén thé gisi.

i. Nguyen vin: ommission than of commission. O day c6 sy chai chit.
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My Latin ndm d4u d6 gifta hai thai cyc nay. B4t chép viéc thoi
tién Columbus d4 t6n tai nhiing dé ché lon, khu vyc nay chua bao gio
phit trién céc thé ché hiing manh cip nha nuéc giéng nhu & Dong A.
Cic co c4u chinh trj hién hanh bj hity hoai do nhitng cuéc chinh phat
va benh dich, dugc thay thé bing cic chinh thé chuyén ché va trong
thuong khi d6 thinh hanh & Tay Ban Nha va B8 Dao Nha. Khi hu va
dia ly tao diéu kién thuc ddy sy phit trién cia mét nén néng nghiép béc
16t va céc nganh céng nghiép khai thic. Trong khi phdn 16n chiu Au
vao thoi diém nay tong d6i chuyén ché gidng nhau, cac hé théng ton
ti § My Latin dugc dénh d4u bdi giai cap, séc toc. Nhiing truyén théng
nay mang tinh bén b cao, ngay c4 tai mét qudc gia nhu Argentina noi
khi h4u, dia ly va co cfu dan tdc lé ra da c6 thé tao diéu kién cho sy ra
doi cia mét x4 hoi binh ding kiéu Bic My.

Do vay, cic thanh qua phat trién khac nhau mét tréi mot vyc nhu
hién tai & chau Phi c4n Sahara, My Latin va Déng A chiu su chi phéi
ning né ciia ban chit cic thé ché nha nuéc ban dia trusc khi ho tiép
xtic véi chau Au. Nhing nuéc c6 cic thé ché manh it trude do c6 thé
ti l4p chung sau mot thoi gian gian doan, trong khi nhitng nai chua c6
thi con phdi nd lyc nhiéu. Céc cuding quéc thyc din c6 tic dong to lon
trong viéc lai ghép thé ché ciia ho, nhét 1 tai nhiing noi c6 thé dinh cu
6 lugng 16n. Céc khu vuc kém phat trién nhat trén thé gioi ngay nay
1a nhiing noi thiéu cdc thé ché nha nudc ban dia manh hoic c6 cic thé
ché thyc dan lai ghep.

Trong khi Phén I va Phan II dé c4p t6i sy phat trién ciia nha nuéc,
Phan 111 sé dé cap i thé ché kiém soit — co ché trach nhiém gidi trinh
dan chi. Phdn nay wwong d6i ngén han so véi Phan I va Phan II. Khong
phii vi t6i cho ring dan chi thi it quan trong han céc khia canh khic
trong phat trién chinh tri. Ma diéu d6 chi phan 4nh thyc t€ ring trong
mot the hé qua chung ta d qué chu trong t6i dan chi, qud d6 dan cha,
d8 v dan chii va chit lugng dan chit. Lan séng Dan chi héa Thet ba bit
ddu tit d4u thap nién 1970 chiing kién con s6 nén dan cha dén ci trén
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thé gidi tit 35 dugc nang lén thanh 120 vao nim 2013, cho nén cling
d€ hiéu khi gi¢i hoc gia da danh rt nhiéu tim huyét cho hién wigng
ndy. Dc gid mudn tim hiéu nhitng dién tién gan ddy nht c6 thé tham
khao nhiéu ddu sich rét hay vé dé tai nay.”

‘Thay vi t4p trung vio Lan séng Thit ba, Phan III s& xem xét ky hon
vé& “Lan séng Thit nh4t,” thoi ky mé rong dan chit xdy ra chi yéu & chau
Au trong béi canh néi ra Cach mang My va Céch mang Phép. Khéng
quéc gia n2o & chau Au du tiéu chuin ciia mot nén dan chi dan cit vao
thoi diém Dai h¢i Vienna nim 1815 chdm dit nhitng cugc chién tranh
Napoléon. Nim 1848 chitng kién nhiing cu¢c cdch mang bung né &
héu khip cic quéc gia chau Au lyc dia va dugc so sanh véi Mua xuin
Arab nim 2011. Kinh nghiém nay cia chiu Au cho thiy con duong di
lén dan cha thit sy that qua déi khé khin. Trong vong chua ddy mét
ndm tir khi cich mang né ra, trit tyt chuyén ché cii da dugc khéi phuc
hdu nhu & khp moei noi. Quyén biu cit dugc mé ra nhung rit cham
chap trong nhitng th4p nién sau d6; tai Anh, noi c6 truyén théng nghi
vién [4u doi nhit, quyén phd thong ddu phiéu tron ven chi mai dén
nim 1929 méi dugc 4p dung.

Viéc truyén b4 ctia dan cht phy thugc vao tinh chinh danh ctia y
tudng vé dan chii. Trong phan Ién thé ky XIX, nhiéu ngudi c6 hoc thiic
va thién chi tin ring “qudn chung” don gidn la khéng c6 ning lyc dé
thyc hién quyén bdu cit mét cach tréch nhi¢m. Do vay, sy tr8i d4y ctia
dén chii lién quan m4t thiét tdi viéc truyén ba nhitng quan diém vé sy
binh ding ctia con ngusi.

Nhung céc y tudng nay khong ty nhién ma c6. Ngay nay ching ta
séng trong mot thé gii dan chii dugc toan cdu héa va dang phir trién
nhd vio nhitng thay déi sdu sic dugc khai dong tit Cach mang Cong
nghiép. Cugc cach mang nay khéi dong sy ting trudng kinh t€ bung
né lam thay déi manh mé ban chét cic xa héi véi viée dich chuyén cic
ting 16p nhin din méi — gisi tu sin hodc trung luu, va gisi lao dong
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cong nghi¢p méi. Khi tré thanh cic nhém ty gidc ngd véi nhitng loi
ich chung, ho bit d4u ty t6 chirc thanh doan thé chinh trj va doi quyén
tham gia vio h¢ théng chinh tri. Viéc m& réng quyén biu ci thuong la
vin dé dich chuyén & cap co s6 ciia nhitng ting I6p méi néi lén nay, né
thuong dn t6i bao lyc. Nhung trong nhiing trudng hep khic, chinh
céc nhém tinh hoa l4u d&i méi la lyc lugng thuc ddy cic quyén dan cha
v6i vai trdo mét phuong thic cai thién co d6 chinh trj twdng ting clia
ho. L trinh ctia viéc mé réng dan chi & cic quéc gia khic nhau do d6
phu thuéc vao céc vi the tiong ing dang bién dong ctia gisi trung heu,
lao dong, gi6i tinh hoa dia chi va nong dan. G nhitng noi trit ty nong
nghiép cii dugc x4y dung dya trén nhiing dia cht Ién phy thuge vao
néng no, viéc chuyén dich mot cich yén 4 sang nén dan cht trd nén
dic biét kho khin. Nhung trong hdu hét trusng hgp, s néi lén va lon
manh ctia tdng l6p trung luu déng vai trd chi dao trong viée truyén bé
dan chi. Dan chu trong thé gisi phat trién trd nén viing vang, 6n dinh
khi viéc cong nghiép héa sin sinh ra cdc x4 hoi trung luu, nghia 13, cic
x4 hoi trong d6 dai bo phan din s6 xép minh vao tdng lop trung luu.

Ngoai ting trudng kinh t&, din chu trén khip thé gisi con dugc
ta0 diéu kién bai chinh sy toan cdu héa, sy g b nhiing rao cin déi véi
luéng chuyén dich y tudng, hang héa, ddu t, va con ngudi trén khip
cac dudng bién quéc t€. Cac thé ché phai m4t nhiéu thé ky msi phat
trién duge & mot khu vic trén thé gisi 6 thé dugc du nh4p hay diéu
chinh theo nhiing diéu kién dia phuong tai mét khu wizc hoan toan
khéc. Diéu nay ggi y ring viéc phat trién ciia cic thé ché da ting téc qua
thoi gian, va c6 kha ning la tién do nay sé tiép tuc dugc duy tri.

Phén I1I két thuc véi moét tdm nhin vé tuong lai. Néu qua thyc
moét ting l6p trung luu chiém s6 dong nhu vay dong vai trd quan trong
véi sy t6n vong ctia dan cha, khi cong nghé tién b va toan cdu hoa
ngly cang siu ddn thi tiéu cic cong viéc cha tdng lop trung luu, thi he
qué clia né s& nhu thé nao?
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Phdn IV va ciing la phén cusi cudn sach s& dé cap t6i van dé suy
tan chinh tri. Moi h¢ théng chinh trj s¢m mudn ciing s& c6 nguy co suy
tan. Thyc t¢ la cic thé ché din chi w do hién dai véi sy hau thuin cha
moét nén kinh t€ thi truong da tiing dugc “ciing ¢8” ciing khong phai la
mot sy dim béo ring chung sé trudng t8n sudt doi. Su ciing nhic vé thé
ché va sy tdi than toc héa, hai lyc lugng déng gop vao s suy tan trong
nhiing trudng hgp néu cin ké trong T4p 1, déu c6 mit trong cic nén
dan chi duong dai.

Qua thyc, ca hai qué trinh nay déu thdy r6 tai My ngay nay. Su
ciing nhdc thé ché mang hinh hai cia mét loat cdc quy tic din tsi
nhitng h¢ qud ma ai ciing thdy la t6i té song vé cd ban lai dugc cho la
khong thé cdi t8. Cac quy tic nay bao gém: dai cit tri doan, hé théng
béu cit so bg, nhi€u quy tic ctia Thugng vién, he théng tai chinh cho
vn dong bdu ctt, va toan b di sin su6t mét the ky ty quyén ciia Quéc
héi ma gop lai san sinh ra mét chinh quyén c6ng kénh nhung lai khéng
lam dugc nhiéu chiic ning co ban va lam rdt kém nhi€u chic ning
khéc. Nhiéu nguyén nhan nhiing r6i loan chitc ning nay, t6i s& 14p lusn
trong Phan IV, Iz nhiing san ph4&m phu ctia h¢ théng kiém soat va can
bing ciia My, vén c6 xu huéng tao ra hé théng phap ché dugc dy thio
keém (bt d4u véi ngan sich) va cach phan quyén dugc xdy dung t6i gitta
Quéc héi va nhanh hanh phap. Ngoai ra, truyén théng phép lugt in siu
bén ré & My ciing tao diéu kién cho cc toa 4n tham gia vao qu4 trinh
hoach dinh chinh sich hoic diéu hanh hing ngay theo 16i khac hin cic
nén din cha phat trién khic. V€ Iy thuyét c6 thé khic phuc nhiéu trong
s6 nhiing vin dé trén, nhung nhiing gidi phap kha dung nhét vin chua
dugc dé xudt vi chiing con dang & qud xa thong I¢ cia My.

Co ché thit hai ctia suy tan chinh tri — t4i than tdc héa — thi thdy r6
qua sy thdu tém clia cic nhém lgi ich c§ két d6i véi nhiéu bo phan lén
trong chinh quyén My. Van dé vé chii nghia 6 du tit the ky XIX (duge
goi 1a heé thdng bio trg), trong d6 cit tri s& dugc hudng loi tit 14 phiéu
bdu ciia minh, phdn 16n da bj x6a s6 nhe nhiing cudc cdi cich trong Ky



nguyén Tién bo. Nhung ngay nay né lai dugc thé chan bing mét he
thdng c6 di ¢6 lai dugc hgp phap héa, trong d6 cic chinh tri gia phuc vy
cho cic nhom lgi ich t4p thé c6 6 chitc, khong dai dién cho quén chung
nhan dén. Trong hai thé h¢ qua, tién ctia t4p trung un iin vio My, va sic
manh kinh t c6 khi ning mua duoc dnh hudng chinh ti. He théng
kiém soat va cin bing clia My tao ra v6 s8 cinh cffa cho cac nhém lgi ich
manh ma néu trong mét h¢ thdng nghi vién kiéu chau Au thi khéng co gi
déng chi y. Mic dit ai ciing n6i hé théng téng thé da myc rudng va ngay
cang khong chinh danh, song vin chua c6 chuong trinh cai cach triét dé
nao dé khic phuc né trong pham vi ctia hé théng hién hanh.

Mot ciu héi cho tuong lai 1a liéu nhiing v4n dé nay c6 phai la dic
thu ciia nhiing nén dan cha oy do néi chung hay chi cho riéng nusc My.

Toi cdn huu y ngay tit ddu mét s8 chii diém ma t4p sich nay khong
tim céch gii quyét. Muc dich ciia n6 khéng phai la dua ra bin téng phé
lich st tron ven ciia hai thé ky qua. D¢c gia mudn tim hiéu vé nguén
gbc cia nhitng cu¢c the chién hay Chién tranh Lanh, Cich mang
Bolshevik hay Céch mang Trung Quéc, Diét chiing Holocaust, ban vi
vang, hay viéc thanh lap Lién Hop Quéc thi nén tim doc & nguén khic.
Thay vao d6, trong mot thé gisi bao la ctia sy phé trién chinh tri, t6i
chon ra mét s6 chit dé nhét dinh ma t6i thay la tuong d6i bi xem nhe
hogc bi hiéu sai.

Cuén sach t4p trung vao sy phit trién ciia cic thé ché chinh tri bén
trong tiing c4 thé xa hoi chi khong phai cac thé ché quéc t€. R la miic
d6 toan cdu héa hién nay va sy lé thuéc ln nhau giiia cic nha nuéc c6
nghia ring cic nha nudc quéc gia khéng con doc quyén cung cdp cic
dich vy cong nita (néu qua titng nhu v4y). Ngay nay c6 mét lugng lon cic
cd quan quéc t&, cic t6 chiic phi chinh quyén, cc tip doan da quéc gia va
céc mang ludi phi chinh thitc cung c4p dich vy ma theo théng Ié chi gin
véi céc chinh quyén. Véi nhiéu nha quan sdt, tit “quan tri” chi cic dich vu
kiéu ciia chinh quyén dugc cung c4p tit hiu nhu bat ky nguén nao ngoai
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trit mét chinh quyén truyén théng.® Ta ciing théy kha r6 [a c4u triic hién
hanh ctia cic thé ché quéc € 1a khong dia d€ cung cip cic mitc dé hop tac
thda ddng trén cic von dé tit bubn bén ma tiy cho dén diéu tiét tai chinh
hay bién déi khi hgu. Nhic lai, nhitng vin dé nay déu la nhiing chi dé
déng ban song téi s& khong ban ky trong cuén sich nay.®

Cuén sach niy l4n vé qué khit — né tim cich gidi thich viéc cic thé
ché hién nay ra doi va phat trién qua thoi gian nhu thé nao. Mic du dé
c4p t6i moi vin dé nging tr& cic hé théng chinh tri hién dai dusi tiéu
dé suy tan chinh tri, t6i tranh dua ra nhiing d€ xu4t qua cy thé trong
viéc khdc phyc ching. Du t6i da danh phdn lén cuéc dsi cho mét the
gisi chinh sich cng vén loay hoay tim tiing gidi phdp cu thé cho cic
vin dé chinh sich, cuén sich nay lai nhim dén cip d¢ phan tich nhing
nguén géc hé théng siu hon clia cic van dé 4y. Mot s6 vin dé ching
ta vAp phdi ngay nay thyc t€ 12 c6 thé khong c6 nhiing gidi phdp chinh
sach dic biét tt. Tuong ty nhu vdy, t6i khong dy dodn vé tiong lai cia
cic loai hinh thé ché chinh trj khac nhau dugc ban thio & d4y, ma s& tap
trung vao vin dé chiing ta da di dén ngay nay nhw thé nao.

BA THE CHE

Téi tin ring mét heé théng chinh tri dya vo sy can bing gitta nha
nudc, phip quyén va trach nhiém gidi trinh la yéu t6 dao dic va thyc
tién c4n thiét d6i véi moi x4 hoi. Moi x4 hoi déu cin nha nudc c6 thé
tao ra dit quyén lyc dé g bdo vé tit ci bén ngoai lin bén trong, va dé
thyc thi nhiing thong lujt dugc dai bo phan nhét tri. Moi x4 hoi cdn
xdy dyng thé thitc cho viéc thyc thi quyén lyc théng qua phép luat, cin
dam bdo ring phap lugt duoc dp dung mot cich cong tim d6i voi moi
cong dan, va khong c6 sy mién trit nao cho thiéu s6 dic quyén. Va cic
chinh quyén khéng chi phung sy cho giéi tinh hoa va dép @ng nhu cdu
clia b may chop bu chinh quyén ma con phung sy ci nhiing lgi ich
cong déng. Can c6 nhitng co ché hoa binh d€ gidi quyét nhing xung
dot khong thé tranh khoi néi lén trong céc xa hoi da nguyén.
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Toi tin ring viéc xdy diing b ba thé ché nay s& ngay cang tr thanh
mét yéu cdu phé quar d6i véi moi xa hoi loai ngusi. Chiing khéng chi
don thudn dai dién cho nhiing wu tién vin héa ciia cic xa héi phuong
Tay hay mét nhém vin héa cy thé nao. Dir 6t hay x4u, khong c6 cich
nao khic néu muén xdy dyng mét nha nudc hién dai, cdng tim trong
vai trd mét ngudi bio dim cho trit ty va an ninh, va mét nguén hang
héa cong thiét yéu. Phip quyén déng vai trd quan trong trong phat
trién kinh € néu khong c6 cdc quyén tai sin 16 rang hay viéc thuc thi
hop déng, doanh nghi¢p sé kho bt pha ra khéi quy dao tin nhiém nhé
hep. Thém vao dé, khi quy dinh v& nhiing quyén bét kha xdm pham
clia cd nhdn, lujt cong nh4n phdm gi4 ciia con ngudi trong vai trd cic
téc nhan con ngudi va do d6 c6 mot gid tri thuc ch4t. Va cudi cung, sy
tham gia dan cht khong chi 1a mét sy kiém soat hitu ich d6i vei chinh
quyén lam quyén, tham nhiing hoic chuyén ché. Ty do chinh trj chinh
la moét két cyc, mét trong céc chiéu kich co ban ctia ty do, thit toan
thanh va lam giau cho cugc séng ctia mot c4 nhan.

Mot nén dan chi ty do két hop ca ba thé ché nay khong thé duge
néi la mang tinh phé quat ciia loai ngudi, vi nhitng ché do nhu vay chi
t6n tai trong hai thé ky qua trong lich sit ctia m¢t giéng loai da t6n tai
hang van nim. Nhung phat trién la m¢t qud trinh c6 két sin sinh ra sy
phit trién chung ciing nhu riéng — nghia 13, sy hoéi tu cia cic thé che
tit khdp cic xa héi thudc nhiéu nén vin hoa khac nhau qua thsi gian.

Néu c6 mot chii dé xuyén sut cho nhiéu chuong trong cuén sich
nay, thi d6 1a xét vé mit chinh trj, the gi6i chung ta khong thiéu nha
nudc, ma thi€u cic nha nudc hign dgi c6 ning lyc, cong tam, t6 chirc
chit ché va ty chii. Nhiéu trong s6 cdc von dé cia cic quéc gia dang
phar trién 1 sin phdm phu ciia thyc t€ ring ho c6 mot nha nudc yéu
kém, thiéu hiéu qua. Nhiéu quéc gia té ra manh vé cdi ma nha xa héi
hoc Michael Mann goi 1a quyén lyc bao ngugc, tic kha ning dan 4p
nha bdo, chinh trj gia phe d6i 14p hay cac nhém sic toc d6i thit. Nhung
ho khéng manh trong ning lyc thyc thi céi ma Mann goi la quyén lyc
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ha téng, tc ning lyc tao ra va thyc thi cic quy tic mot cach hop phap,
hay cung céip cic hang héa cong thiét yéu nhu an toan, stic khée va gido
duc.'® Nhiéu thét bai bi quy cho dan chi trén thuc t€ 1a th4t bai clia cac
chinh quyén nha nuéc khi khong lam dugc nhiing di€u ma cic chinh
tri gia mdi dic cit da hia véi cit tri — cit tri khong chi muén cic quyén
chinh tri cia minh ma c& mét chinh quyén t6t nita.

Nhung khong phdi quéc gia ngheo dang phit trién [a mic dinh
c6 mét nha nudc yéu. Ca Hy Lap ldn Y chwa bao gi¢ xay dung dugc by
mdy quan liéu ch4t lugng cao; c3 hai déu vin sa ldy trong chi nghia 6
di1 va nan tham nhiing cong khai & csp do cao. Nhiing vin dé nay da
tryc tiép dong gop vao nhitng tai 4ch ciia ho trong cuéc khiing hoing
déng euro hién tai. My, vé phdn minh, la mot trong cic quéc gia phat
trién x4y dyng mét bé mdy nha nuéc hién dai mudn nhét, vin mang
dic trung ciia mot “nha nudc clia toa 4n va dang phai” cia the kj XIX
trong d6 bo miy quan liéu dong mot vai trd vo cung thi yéu. Du trong
the ky XX d4 c6 sy phat trién ciia mét nha nuéc hanh chinh to 16n, dic
trung nay vin dung trén nhiéu phiong dién: toa 4n va cic chinh ding
ti€p tyc déng nhitng vai trd to 16n trong nén chinh trj My, nhing vai
trd ma & cic quéc gia khac do bé méy quan liéu chuyén nghiép thyc
thi. Nhiéu vin dé yéu kém ctia chinh quyén My xudt phat tit ly do nay.

Dic biét 1 trong thé hé vita qua, viéc suy xét vé nha nuéc va vin
dé sit dung hiéu qua quyén lyc nha nuéc vin chua phai la méi quan tim
phé bién. Cho nén ciing d& hiéu khi thé kj XX, lich sit cic ché d¢ toan
tri tan bao di huéng phén lén thé gisi tap trung vao vin dé lam dung
quyén lyc nha nuéc qui mic. G My khong c6 gi ding hon the, véi
lich sit bat tin nhiém trudng ky véi chinh quyén. Sy bat tin nhi¢m nay
ngdy mot sau sic ké tit nhiing nim 1980, bt ddu véi khing dinh ciia
Ronald Reagan ring “Chinh quyén khéng phii la giai phap cho v4n dé
ctia chiing ta, chinh quyén chink li vin dé”

‘Trong moi truding hop, sy nhin manh vao cic nha nuéc hi¢u qui
khong nén dugc hiéu 14 t6i thién vé cic chinh quyén chuyen ché, hay c6
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cam tinh djc biét véi céc ché d6 nhu cira Singapore noi dat dugc nhiing
thanh tyu kinh ¢ duong nhu la ky diéu dii thi€u ving dan cha. Toi tin
ring mot ché do hop phép, van hanh t6t c4n dar dugc sy can bing giita
quyén lyc chinh quyén va cic thé ché kiém soit nha nudc. Moi viéc c6
thé tr6 nén mét cin bing theo mét hoic hai huéng, mét mit la sy thieu
kiém sodt d6i v6i quyén lyc nha nuéc, mit khic 1a quyén phi quyét qua
da clia cdc nhém xi hoi khac nhau cin rd bat ky loai hinh hanh dong
t4p thé ndo. Ngoai ra, rét it quéc gia c6 thé quyét dinh bién minh thanh
mét Singapore; thay mét nén dan cht van hanh kém cdi bing mot nha
nudc chuyén quyén bét tai tuong tu chdng mang lai cho ban diéu gi.

Ciing khéng nén hiéu cuén sach nhin manh vio nhu ciu vé cic
nha nuéc hiéu qui tic la thién vé nha nuéc phuc lgi hon hay “chinh
quyén 16n” nhu dugc hiéu trong dién ngén chinh tri My. Toi tin ring
hdu nhu moi nén dan cht phét trién déu gip phai nhiing thich thic
loén trong dai han tit nhiing cam két chi tieu khong bén viing trong
nhitng nim qua, thi sé chi cang ting lén khi dan s§ gia hoa va tf ¢
sinh giam. Diéu quan trong han nhiéu so v6i quy mé ctia chinh quyén
chinh la chét lugng cia né. Gidta chinh quyén lén va két qud kinh &
kém khong nhét thiét phai c6 sy lien quan, dé théy khi so sanh cac nha
nudc phc lgi 16n & Scandinavia véi cic chinh quyén t6i gidn & chau
Phi c4n Sahara. Tuy nhién, c6 mét sy lién quan vé ciing manh mé giita
cht lugng chinh quyén va két qua kinh té-xa hoi t6t. V4 lai, mot nha
nudc cdi mé duge xem 1 hiéu qua va chinh danh s& d& dang thu gidm
quy m6 va pham vi ciia chinh né so véi mét nha nudc bi kiém tda thai
qué, yéu, hoidc khong thé thyc thi quyén lyc thit sy.

T4p sich nay sé khong dua ra bat ky mot dap 4n tryc ti€p va
duong nhién d& dang nio cho cdu héi lam cich nao dé cii thi¢n chat
lugng chinh quyén. Nhiing diéu nay t6i d4 viét & nhiing béi canh khac.
Nhung ta khong thé hiéu dugc cac chinh quyén t6i t¢ c6 thé tré nén t6t
dep thé ndo néu ta khong hiéu nguén géc lich sit ctia ca hai.



02

CAC CHIEU KICH CUA SU PHAT TRIEN

Sy phit trién chinh trj vita vin nhu thé nao trong biic tranh phat trién
téng quét; céc chiéu kich kinh t&, xa hoi, y thic hé ciia sy phat trién;
thé gisi da thay d6i nhu thé nio sau nim 1800; vi sao ly thuyét cia
Huntington cin dugc diéu chinh song vén con gia tri d€ hiéu nhitng
syt kién nhu Mua xudn Arab

Sl,i phét trién chinh tri — sy tién trién ctia nha nuéc, phdp quyén,
va trich nhi¢m gidi trinh dan chit — chi la m¢t khia canh trong hién
tigng bao quét hon ctia sy phat trién kinh té-x4 hoi loai ngudi. Nhitng
thay déi trong cdc thé ché chinh trj phai dugc hiéu trong béi cinh ting
trudng kinh t, dich chuyén x4 h¢i, va siic manh ciia y twdng lien quan
t6i cong ly va tinh chinh danh. Tic d¢ng qua lai gitia cdc chiéu kich
khic nhau nay ctia sy phét trién thay déi dit déi trong thai ky ngay sau
Cich mang Phép va Céch mang My.

Phat trién kinh t€ c6 thé dinh nghia don gidn la sy ting truéng
bén vitng vé sin lugng ddu ngudi theo thoi gian. Cé nhiéu ludng tranh
luan gitta cic nha kinh t€ va nhiing ngudi khac xem liéu d6 c6 phai la
céch théa ddng dé do hanh phic con ngusi khong, vi GDP d4u ngusi
chi xem xét dén tién ch khong xét dén sitc khée, co hoi, sy cong bing,
phén phdi va nhiéu khia canh khac ctia sy phat trién con ngusi. Toi
muén tam gic nhitng 14p lugn nay qua moét bén; GDP ddu nguoi co
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loi thé 1a tryc tiép, khong khé dé tinh dugc né, va con ngusi da danh
nhiéu nd lyc d€ do lusng no.

Thanh ph4n quan trong thit hai ctia syt pha trién — dich chuyén xa
hoi — lién quan t6i viéc néi lén ctia cic nhom xa hoi méi qua thai gian
va nhiing thay d6i trong ban chét ciia cic méi quan hé giita va trong s6
nhitng nhom nay. Dich chuyén xa héi din dén viéc nhiéu thanh phin
khac nhau ctia x4 hoi ngay cang trd nén y thiic dugc bin than, ching
han nhv nhiing ngusi c6 méi quan tim chung hay ban sic chung, va
viéc ho t6 chitc nhau lai d€ ciing hanh d¢ng tip thé. Trong the ki XIX,
nhiing bd ph4n tién bé nhit vé kinh t& trén the gisi, chiu Au va Trung
Qudc, vin chi yéu la cic xa héi nong nghiép véi mét dai b phan séng
& nhiing lang ban nhs, sinh nhai bing nuéi tréng lwong thyc. Dén cudi
the ky do, chau Au chiing kién mét sy chuyén dich 16n lao khi nong dan
thodt ly néng thén, cic thanh phé md rong, va ting lop lao déng cong
nghiép dugc hinh thanh.! Nha ly thuyét xa héi Diic, Ferdinand Ténnie,
mo ta diéu ndy nhu mot sy chuyén dich tit Gemeinschaft (cong d6ng)
sang Gesellschaft (x hi).? Cac nha ly lugn khic ciia the ky XIX da nghi
ra nhiing cip déi l4p méi dé moé ta sy chuyén dich tit hinh thdi x4 héi nay
sang hinh thai x4 hoi khac, trong d6 c6 sy phan bi¢t ctia Max Weber gitta
quyén uy truyén théng va quyén uy thién phu so véi quyén uy phép ly/
ly trf, cip d6i lap ciia Emile Durkheim vé doan két may méc (mechanical
solidarity) va doan két hitu co (organic solidarity), va su chuyén dich ciia
Henry Maine tif vi thé (status) sang khé udc (contract).?

M3i nha ly luin nay dm cich gidi thich sy chuyén dich ut
Gemeinschaft — m¢t ngoi lang khing khit noi moi ngusi déu quen biét
14n nhau va c6 ban sic c6 két — sang Gesellschaft, mot thanh ph6 lén
v6i sy da dang va 4n danh. Sy chuyén dich nay d4 dién ra & cic quéc
gia phat wién muén mang ciia Péng A trong nita sau ciia the kj XX
va dang trong qué trinh xdy ra & Nam A, Trung Déng va chdu Phi cin
Sahara ngay nay.
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Qué trinh cong nghiép héa va ting trudng kinh t& khong ngiing
t30 nén cic nhém x4 héi méi, nhu cong nhan, hoc sinh, chuyén gia,
quan ly, v.v... O thanh phé 4n danh, moi ngudi tré nén co dong hon,
s6ng trong cdc xa hoi da dang, da nguyén hon va c6 nhiing ban sic linh
hoat khéng con bi dinh doat bdi tip tyc ctia lang x4, bo téc hay gia
dinh. Nhitng méi quan h¢ xa h¢i méi nay lam ndy sinh, nhu ching ta
s& thdy, nhiing hinh th4i ban sic méi nhu chi nghia dan téc, hay nhiing
hinh thdi méi ctia viéc lién két ton gido phé quét. Chinh sy dich chuyén
x4 hoi dit nén méng cho nhiing thay déi trong céc thé ché chinh tri.

Ngoai tang trudng kinh t€ va dich chuyén xa héi, c6 mét sy tién
trién trong nhitng y twéng lién quan t6i tinh chinh danh. Tinh chinh
danh dai dién cho nh4n thiic chung ring mét s8 sy sdp xép x4 hoi la
cong bing. Nhitng y tudng vé tinh chinh danh vin tién trién theo
thai gian. Sy phat trién nay déi khi la sin phdm phuy ctia nhitng thay
déi trong nén kinh t& hay xa h¢i, nhung c6 nhiéu buéc ngojt ma & do
chung déng vai tro la nhitng déng co déc 14p cho céc chiéu kich khac
cha sy phat trién.

Do d6, khi thdi hgu nuéc Phap Marie de Medicis nim 1614 triéu
tap Héi nghi qudc dan (Estates-General) doi dit ra céc loai thué méi,
hoi déng nay t6 ra 1a mét co quan yéu kém, phuc ting, khong c6 ning
lyc ngin chin sy i d4y clia mot nén quan chii chuyén ché. Tuy vy,
khi duge triéu tap 14n ti€p theo vao nim 1789, tinh hinh gidi tri thic
tai Phap da c6 sy chuyén bién vugt bac, véi sy nd rd ciia thoi dai Khai
sing va sy truyén b4 nhiing tu tudng Nhan quyén. Sy chuyén dich nay
16 rang la ly do khién Héi nghi quéc din l4n thi hai don duong cho
Céch mang Phap. Tuong tu, c6 mét sy thay déi v6 cung quan trong
trong tu duy ciia cdc nha chinh trj Anh trong thé kj XVII: ban ddu, ho
no6i vé viéc bio vé quyén cho nhiing ngusi Anh, nghia la quyén trong
ché do phong kién dugc truyén thira lai tit nghin d&i xua; nhung moét
trim nim sau, dusi anh hudng ciia céc téc gia nhu Hobbes va Locke,
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ho doi héi quyén ty nhién ciia con ngudi. Diéu niy tao ra khac bié rat
lon vé loai hinh ché d¢ nha nuéc sé duge tao lap tai d6, va tai Bic My.

Mot nha sit hoc theo khuynh huéng Marxist c6 thé néi ring viéc
dung nap nhing tu twdng méi nay vé quyén phé quat phan anh sy néi
lén cta giai cAp tu sin & ci Phdp va Anh, va ring ching tao nén mét
kién trac thugng tdng lam khu4t l4p diloi ich kinh t&. Chinh Karl Marx
tiing tri danh khi néi ring t6n gido la “thudc phién ciia nhan dan.”
Nhung giai c4p tu sin c6 thé da ty bién minh cho minh dya trén nhitng
diic 4n ctia trit ty phong kién ci, thay vi mét hoc thuyét m& cdnh cita ra
v6i sy binh ddng phé quat ciia nhan loai. Viéc ty bién minh cho minh
bing nhéng lusn ct nay goi lai 4m hudng ciia nhing y twdng khic
tuong ty v€ thuyét phé d6 Ki-t6 va nhitng hoc thuyét phat trién ctia
khoa hoc ty nhién hién dai. Hon nita, ngusi ta ty héi, lich st ciia thé ky
XX sé nhu thé nao néu khong c6 Marx. T4t nhién trudc va sau 6ng da
c6 nhiéu nha tu twdng chii nghia x4 h¢i phan dnh vé lgi ich cia giai c4p
cong nhan méi néi. Nhung chua ai c6 thé phan tich cic béi cinh thoi
ky d4u cong nghiép héa xudt sic nhu 6ng, lién he ching véi hoc thuyét
lich sit Hegen 16n han, va gidi thich bing nhitng thudt ngit ma éng ty
cho 1a “khoa hoc” vé sy cdn thiét ciia mot chién thing t6i hiu cua giai
cfp v san. Tit ngdi but ciia Marx ra doi mot he tu téng thé e méi
ma dudi ban tay ciia nhiing vi lanh ty nhu Lenin va Mao Trach Dong
da tré thanh mot sy thay thé cho ton gido, thanh cong trong viéc dich
chuyén hang triéu ngusi dan va thay déi manh mé tién trinh lich stt.

Chiing ta c6 thé dua ra ba thanh phéan phat trién chinh tri véi ting
trudng kinh t&, dich chuyén xa héi va y tuéng/tinh chinh danh nhu
trong Hinh 1.

Trong khi mdi chiéu kich pht trién c6 thé thay déi doc lap vei
nhau, ching ciing dugc két hgp véi nhau theo v6 van cach thie. Mot
md hinh phit trién chinh trj s& bao gém mét ly thuyeét gidi thich
nhitng su két hop nhan qui nay. Ching ta c6 thé lan theo mot s6 sy
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két hop quan trong han bing cich vach ra chudi sy kién dién ra trong
béi canh binh minh cong nghiép héa & Anh, M va cdc nha nudc hién
dai sém khiac.

Hinh1

| Tang trudng kinh t& | L Dich chuyén xa hoi
¥ tudng/Tinh chinh danh

Phat trién chinh trj

Nha nu6c | | Phap quyén | ‘ Dan cha

THE GIG1 DA THAY DOI THE NAO SAU NAM 1800

Kinh t€ ting trudng ngdy mét ngoan muyc trong thoi diém nim
1800 vai sy cAt canh cia Cich mang Céng nghiép. Truoc thsi diém
ndy, tuang ting véi thai ky lich sit dugc trinh bay trong T4p 1, phdn lon
thé gii ciia ching ta s6ng trong nhiing di€u ki¢n dugc tic gia nguoi
Anh Thomas Malthus, véi tic phdm Essay on the Principle of Population
(Luan vé nguyén tic dan s6) nim 1798 d vé ra bic hoa 4m dam trong
d6 t8c d¢ ting dan s6 vugt xa nhiing nguén lyc kinh t€ trong dai han.
Hinh 2 dua ra con s§ udc tinh vé& thu nh4p binh quin ddu nguoi trén
mot thoi ky dai hon 800 ndm tai Anh noi phat dong Céch mang Cong
nghiép. Dudng cong c6 hinh gay khic con cdu, va sy chuyén dich dot
ngdt sang mét téc d¢ ting trudng cao hon nhiéu, phin dnh thyc té ring
thoi ky sau chitng kién san lugng ting lién tuc hing nim vugt xa rét
nhiéu tdc d¢ ting trudng dan s6. Trong khi chiing ta c6 thé suy dodn
ring quang giita may mén vdi ting trudng nhanh chéng nay c6 thé mot
ngay ndo d6 lai bj qua mit bai t6c d¢ ting trudng dan s6 va nhing gisi
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han tuyét d6i clia tai nguyén sin ¢, may thay ching ta vin dang séng
trong mét thé gisi hgu Malthus.

Diéu gl gy ra sy bung né d¢t ngot cita ting trudng kinh t&? Tién
than ctia Cach mang Cong nghiép la cudc cach mang giao thuong né ra
vao the ky XVI dd mé& rong dang ké khéi lugng giao thuong ca & chau
Au va sang t6i Dai Tay Duong. Sy mé réng nay, dén lugt né, lai dugc
thuc ddy bai mét loat cic yéu 6 chinh trj va thé ché&: sy thiét 1ap cac
quyén s& hitu tai sin dugc bio ddm, sy néi lén ciia cic nha nudc hién
dai, viéc phét minh ra ké toan keép, va cong ty hop doanh hién dai, cing
céc cong nghé truyén thong va van tdi méi. Cach mang Céng nghiep
dén lugt né lai dya trén viée iing dung phuong phép khoa hoc mét cich
c6 he théng, thit dugc hop nhit vio cdu tric thé ché ciia cic trugng dai
hoc va t8 chitc nghién citu, dé it d6 c6 thé chuyén dich thanh nhitng
phit minh cong nghe.*
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Thu nhap thyc t& ddu nguoi

Hinh 2. Thu nhap thuc t& ddu ngudi & Anh, giai doan 1200-2000
Ngudn: Gregory Clark, A Farewell to Alms
Sy chuyén dich dét ngét sang mét miic d¢ ting truéng cao hon
6 téc dong to 16n len céc xa héi thong qua viéc mé& rong sy phan chia
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lao déng. Chuang ba trong cusn Wealth of Nations (Sy thinh vigng ctia
céc dan t¢c) cia Adam Smith mang tén “Phan chia lao déng dugc gisi
han b&i quy mé ctia thi trudng.” Smith m& d4u cubn sich véi doan mé
t litng danh ciia 6ng vé mét nha mdy sin xu4t ghim. Thay vi viéc tiing
nguoi tho kéo, cit va mai sic tiing chiéc ghim, thi méi nhiém vu cy thé
dugc giao cho ting cong nhan chuyén trach, gitp ting gdp bon sin
lugng ctia nha mdy. Nhung, Smith khing dinh, s& ching c6 déng luc d&
bdy sin lugng lén theo kiéu nay, néu khong t6n tai mét thi truong da
lon. Smith 14p luan ring viéc m& rong phan chia lao dong lai dugc kich
thich béi nhiing cii tién trong van tii va lién lac lam ting quy mé cac
thi trudng, Cich mang giao thuong trong thdi dai cia Smith da gieo
mim cho Céch mang Céng nghiép m4 ra sau dé.

Sy phén chia lao dgng dugc mé réng khi 4y tré thanh trong tim
ctia cic nha tv twdng sau nay, bit ddu véi Karl Marx va Friedrich Engels
ma trong The Communist Manifesto (Tuyén ngébn Céng sin) c6 néi vé
nhitng ngusi thg tiing rdt ngao nghé gis bi giang c4p thanh nhiing
bénh ring ciing ngic trong mot gudng mdy cong nghi¢p khéng 16.
Khoéng nhu Smith, ho xem syt chuyén mén héa va phan chia lao déng la
mét t6i 4c bt nguoi cong nhan khéi con ngusi thit sy clia ho. Nguoi
ta cim nhan dugc sy khdc biét giita the gisi hién dai nay véi thé gisi
néng nghiép tién than cha né nhu thé nao trong doan sau dy viét nim
1848 khi Cach mang Céng nghiép dang ting tdc tai Anh:

Giai cdp tu sin khong thé t6n tai néu khéng lién e cich mang
héa nhiing cong cu sin xudt, va qua d6 la nhitng quan hé sin xudt, va
véi d6 1a toan b nhitng quan hé xa hoi. Bao t6n nguyén ven hinh thai
clia cic phuong thiic san xudt ci, trdi lai, 1 diéu kién t6n tai ddu tien
cho tt c4 nhiing giai c4p cong nghiép trudc dé. Viéc lién tyc cich mang
héa sin xudt, sy xdo tron khong ngiing cia tit ci nhiing diéu kién xa
hoi, sy bt 8n va khich déng khong ngiing nghi la diém khac biét ctia
ky nguyén tu sin so véi moi thoi dai trudc d6. T4t ci nhing quan he



o6 két, dong bing nhanh chéng, véi chudi dinh kign, quan diém o8
cyu nghin doi clia chung déu dugc quér di sach, tit ci nhing quan he
mdi hinh thanh déu tr& nén 18i thsi trugc khi ching kip dinh hinh.
T4t ca nhiing gi vitng chic déu tan viao hu khéng, tit ci nhiing gi linh
thiéng déu bi nhao bang, va con ngusi cuéi cting bi budc phii d6i mit
v6i nhitng Iy tri tinh td0, hoan cinh séng thyc &, quan heé ctia anh ra
véi déng loai.

Thung ling Silicon cho ring ho phdt minh ra “sy déi méi dot
phd,” nhung trén thyc t€ t5c d¢ ciia bién déi xi hoi trén toan chiu Au
va My vao thai di€m Marx viét c6 thé noi I cao so véi ddu thé ky XXI.

Dich chuyén xa héi tao ra thay d6i chinh tri bing cich tao ra
nhiing nhom méi doi dugc tham gia vao he théng chinh trj. Khdp chau
Au va My dang cong nghiép héa vao cudi the ky XIX, cong nhan bt
d4u tham gia cong doan va d4u tranh doi ting luong, diéu kién lam
viéc t6t hon va an toan hon. Ho déu tranh doi quyén phdt biéu cong
khai, quyén 6 chiic, quyén bau cit. Céng nhan ciing bt ddu tng h¢ cac
chinh ding mai bit d4u lan lugt gianh chién thing trong nhitng cuéc
bdu cit nht Cong dang Anh va Dang Dan chii Xa héi Duc. & nhing
noi khong c6 bau cit nhu Nga chng han, ho bit d4u gia nhap cic ding
cong san bi m4t.

Sy phit trién cong nghé lién lac va giao thong tao sy thay d6i quan
trong trong thdi ky nay: sy xudt hién cia mot hinh thdi so khéi cia
toan cdu héa cho phép céc y twdng dugc truyén b4 ra khip cic duong
bién chinh trj theo nhitng cich chua titng c6 trudc day. Sy phat trién
ctia cac thé ché chinh tri trudc ndm 1800 dién ra chit yéu trong ndi bo
tiing xa hoi, dia mot s6 xa hoi kha 1a lon. Chéng han, viéc Trung Quéc
x4y dyng b6 mdy quan liéu dya trén thyc tai vao thé ky III TCN hdu
nhu khong 4nh hudng gi t6i the gisi La Ma va Hy Lap thei d6. Trong
khi cic nha kién thi€t nha nudc Arab so ky c6 thé tréng sang cac mé
hinh Ba T hay Byzantine lan bang, ho khéng tim cach noi guang cic
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thé ché phong kién chau Au duong dai, va ciia ngudi An D¢ hay Trung
Qudc thi lai cang khong.

Nhiing vién gach ddu tién cia mot h¢ théng quy mo thé gisi la
do ngusi Méng C8 dit, ho mang theo ci giao thuong va dich bénh ti
Trung Quéc sang t4n chau Au va Trung Déng, va sau d6 1a ngusi Arab,
nhiing ngudi mé rong mang lusi ciia ho tit chdu Au sang tin Dong
Nam A. Sau d6 Ia ngusi chau Au mé canh cita giao thuong véi chau
My, Nam A va Dong A. Vi nhitng ai cho la toan cdu héa 1a mét dic
diém doc ddo clia the gisi ddu the ky XXI, hay xem doan sau day it
Tuyén ngon Cong sin: “Nhu cdu vé€ moét thi trudng dugc md mang lién
tuc cho nhitng sin phdm ciia minh d thuc giai c4p tu sin tda ra khip
bé mit dia cdu... Gisi tu san théng qua viéc khai thdc thi trudng the
gidi da mang dén cho viéc sin xudt va tiéu dung & mdi nusc mét dic
thii quéc té... T4t ci nhitng nganh nghé quéc dan thanh l4p lau doi da
bi dénh sap... béi nhitng nganh khong con sit dung nguyén liéu tho
ban dia ma la nguyeén liéu thé khai théc tit nhitng khu vifc xa x6i nhét;
nhitng nganh ma sin phdm ctia n6 dugc tiéu thu khong chi & noi dia
ma & moi ngé ngach ctia the gisi.”

Nhiing gi dung véi hang héa ciing dung véi nhitng y tudng lien
quan t6i cic thé ché kinh t€ va chinh tri: néu ¢6 gi d6 dusng nhu ap
dung t6t & mot géc nao d6 trén thé gisi, né dugc nhanh chéng sao chép
& mot noi khic. Ching han, y tudng ctia Adam Smith vé stic manh
ciia cdc thi trudng da duge truyén ba rong rai khip chdu Au va t6i tin
My Latin ndi cic nha cii cach Bourbon ngusi Tay Ban Nha néi long
nhiing han ché trong thuong truse d6. O ddu kia cia phé y thic he,
chii nghia Marx ban d4u la mot h¢ tt tudng quéc & ty gidc ngd, dugc
cac nha cach mang ngoai chau Au, tit Trung Quéc, Viét Nam cho dén
Cuba 4p dung.

B6i canh ctia sy phat trién chinh tri sau nim 1800 r4t khic so véi
béi cinh phé bién trong nhiing thai ky trusc d6 dugc dé cap trong Tap



1. Da ting trudng kinh t& lién tuc nhanh chéng thuc ddy nhitng hinh
thdi méi ciia dich chuyén xa hoi, tao ra nhitng d6i twong méi doi dugc
tham gia vao h¢ théng chinh tri. Déng théi, cic y tudng c6 thé lan
truyén tir x4 hoi nay sang xi hoi khic véi t6c d6 ciia bao in, hay sau nay,
di¢n tin, di¢n thoai, radio, va cuéi cing 12 Internet. Trat ty chinh tri
trong nhitng b6i cinh nay tr& thanh vin dé nghiém trong, khi cic thé
cheé dugc xdy dung d€ quan ly cic x4 héi nong nghiép gis day quan ly
cdc x4 hoi cong nghiép héa. Quan h¢ giita sy thay déi vé kinh t€ va cong
nghe va cac thé ché chinh trj vin keéo dai cho t¢i ngay nay, véi phuong
tién truyén théng xa héi thuc dédy nhiing hinh thic dich chuyén méi tai
thé gi6i Arab, Trung Qudc va xa hon thé.

PHUC BAT TRUNG LAI

Anh 14 quéc gia ddu tién cong nghiép héa, va véi nhiéu nha ly
thuyét xa hoi tit Karl Marx tr& di, nudc nay tré thanh mét hinh miu
hién dai hoa. & Anh, mét con dudng nhan qu di tit ting trudng kinh
t¢ dén dich chuyén xa hoi cho dén nhiing thay déi vé gid tri r6i dén
nhiing nhu cdu doi tham gia vao h¢ théng chinh trj va cusi cung la
dan chit ty do. Ly thuyét xa hoi chau Au vugt sang tan Dai Ty Duong
vao ddu thé ky XX va dugc gisi han lam My tiép nh4n dusi tieu dé ly
thuyét hi¢n dai héa. Ly thuyét nay cho ring, trén thyc t¢, moi diéu w6t
dep cudi cung sé song hanh véi nhau. Hién dai héa 1a mér hién tugng
don 1¢, ndi lién véi nhau trong do6 sy thay déi xdy ra déng thoi & cd sau
6 trong Hinh 1.5 Néi cich khac, moi ngudi s& déu som dén dugc Dan
Mach. Ly thuyét hién dai héa xudt hién tai mot khoanh khéc lich sit
khi céc thuc dia cia chau Au dang dwoc tr lai déc lap, va ngudi ta ky
vong chung sé rap khuén quy trinh phat trién ciia chau Au.

Cuén sich nim 1968 ciia Samuel Huntington mang tén Trds ti
chinb tri trong cdc xi hpi bién ddi d6i mot chit nudc lanh vao ly thuyeét
nay. Huntington phan déi danh thép quan diém ring tyu trung lai t4t
ca nhitng thit 6t dep nhét dinh s& di cung v6i nhau. Ong cho ring
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phit trién kinh t& nuéi dudng dich chuyén xa hoi, va khi tsc d¢ dich
chuyén x4 héi vugt mit ning lyc ciia cic thé ché hién hanh trong viec
dip tng nhitng nhu cdu tham gia mdi, trgt ty chinh tri bj pha va.
Huntington chi ra “khodng cich” ndy sinh giita nhitng ky vong ciia
dén s6 méi dich chuyén va kha ning hay sy sin sang ciia chinh quyén
trong viéc dung nap sy tham gia chinh trj ciia ho. Ong cho ring ci
céc x4 héi truyén théng ngheo lin cic x4 hoi hién dai héa hoan toan
déu 6n dinh; sy bt 6n dinh la dic trung clia cdc x4 hoi dang hién dai
héa trong d6 nhiéu thanh phén khac nhau ciia hién dai hoa khéng thé
cling phéi hop tién len.®

Trong hon 40 nim ké v khi Huntington viét cudn sich nay, da
c6 mot khéi lugng nghién citu khéng 16 ciia cic hoc gid James Fearon,
David Laitin, va Paul Collier vé xung d6t va bao lyc tai cic quéc gia
dang phat trién.” Theo d¢, ly thuyét cia Huntington cdn dugc diéu
chinh theo nhiéu cich. Ong dung & ch8 bt 6n dinh phan anh viéc thiéu
ving cdc thé ché. Diéu nay xét theo dinh nghia thi gin dung, vi cic thé
ché la cac quy tdc t8 chiic nén hanh vi. Nhung sy bat 6n va bao lyc 6ng
quan sét thdy vao nhiing nim 1950 va 1960 khéong hdn la két qui ctia
hién dai héa lam x4o tron cic xa hdi truyén théng vén vin 6n dinh. Viec
nhin nh4n ring cdc xa hoi nhu v4y 8n dinh 14 sai: hu hét cic nuéc dang
phit trién déu ting la lanh thé b thuc dia hoa bsi cic d¢ quéc trusc
thai diém 6ng viét cong trinh nay, va & ddy quyén lyc dugc ngusi ngoai
4p dit. Chung ta ¢ it cit liéu ddng tin cdy, vé mit dinh lugng hay gi do,
vé nhitng mitc d6 xung dot néi chung nhu & chau Phi can Sahara trude
thoi diém ngudi thyc dan dén. Nhiéu quéc gia méi & thé gisi dang phat
trién néi lén trong thai ky nay nhu Nigeria va Congo/Zaire thu¢c Bi
ching han trudc d6 chua titng t6n tai véi vai trd cic chinh thé doc lap
va do vy khong c6 cic thé ché truyén théng cip quéc gia. Cho nén,
khéng ngac nhién khi ho sa vao xung dét ngay sau khi gianh dugc doc
14p. Cdc quéc gia véi cic thé ché yéu hoiic khong t6n tai hin sé khong
6n dinh cho dit ho c6 dugc hién dai héa hay khong.



66 Francis Fukuyama

Nhiing phan tich gdn day hon vé nhiing nguyén nhén ciia xung
d6t mau thuin véi khing dinh ciia Huntington ring b4t én dinh chi
yéu xdy ra & cic quéc gia dang hién dai héa ndm & ngudng giita ngheo
d6i va dang phat trién. Trén thyc €, chiing cho théy xung dét c6 tuong
quan mit thiét véi doi ngheo, va thuong chinh 1a nguyén nhan 14n he
qué cia d6i ngheo.® Hau nhu céc tic gid nghién citu hién tugng xung
ot mot cach h¢ théng déu chi ra nhitng chinh quyén yéu va cic thé ché
kém I3 nguyén nhan co ban gy ra ci xung dét 14n ngheo déi. Nhiéu
nha nudc thit bai hay yéu 6t do do bi ket trong cai bdy thu nhap thap,
trong d6 cic thé ché kém khong thé kiém sodt bao lyc vén la nguyén
nhan sén sinh ra ngheo déi, réi ngheo déi lai lam yéu di kha ning quin
tri ctia chinh quyén. Trong khi nhiéu ngudi tin ring tinh cich sic toc 1a
nguyén nhén gly ra xung dot khi quan sét céc nuc viing Balkans, Nam
A, chau Phi, va cic noi khac sau Chién tranh Lanh, William Easterly
cho théy khi ta xét t6i sttc manh ctia cdc thé ché, thi moi sy lién hé giita
syt da dang sdc toc va xung dot sé bién mét. Tuong ty, James Fearon va
David Laitin cho thy nhitng miic d6 da dang ton gido va sic toc cao
khong c6 nguy co gdy xung dét nhiéu hon khi xét t6i mic thu nhap
binh quan d4u ngusi. Thuy Si, xét cho cung, phan héa thanh ba nhém
ngdn ngit nhung vin én dinh ké tii gidta the ky XIX nho vao cic thé
ché manh.?

Hién dai héa va ting trudng kinh t€ khong nhét dinh din i sy
leo thang trong muc d6 bat 8n dinh va bao lyc; mét s6 xa hoi nhit dinh
trén thyc t€ c6 thé diéu tiét nhu cdu tham gia ngay cang gia ting théng
qua viéc xdy dyng cic thé ché chinh trj ciia minh. D4y la nhiing gi xay
ra & Han Quéc va Dai Loan trong giai doan sau Thé chién II. Hi¢n dai
hoéa nhanh trong c hai trudng hgp nay do cac chinh quyén déc tai ha
khic giam sat. Nhung cic chinh quyén nay da c6 thé théa man ky vong
ctia dn chiing vé viéc 1am va ting trudng kinh t&, va cuéi cung dap ing
dugc cac nhu ciu vé€ moét nén dan chi lén hon. Giéng nhu Han Quéc
va Dai Loan trong giai doan triéc d6, Céng hoa Nhan dan Trung Hoa
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c6 thé duy tri m¢t mitc d6 8n dinh cao trong toan bé nén chinh tri ma
khong mé cita h¢ théng cho sy tham gia chinh trj chinh théng, cha yéu
thong qua khi ning mang dén sy én dinh, phit trién, va viéc lam cho
cong dén ctia minh.

Giai doan sau khi ra doi cudn Trdt ty chinh tri trong cdc xi hpi
bién ddi chiing kién ca sy phat trién kinh t& manh me va sy néi lén cta
nhitng gi ma chinh Huntington goi tén “Lan séng Thit ba” ctia cic budc
qué d6 dan ch. San lugng kinh t€ toan cdu gin nhu ting gép bén trong
giai doan tit 1970 t6i 2008, tit 16 nghin lén 61 nghin ti d6-la,' déng
thoi s6 lugng nén dan chit bau cit trén thé gisi ting tir 40 lén gdn 120."
Trong khi mot s6 su chuyén dich kéo theo bao lyc, bao gém tai nhing
noi nhu B6 Dao Nha, Romania, viing Balkans, va Indonesia, c6ng cudc
qué do chinh trj toan cdu 16n lao nay nhin chung xy ra v6 cing yén 4.

Tuy nhién ciing c6 nhitng noi trén the gisi khodng cich cta
Huntington giita viéc m& réng dich chuyén xa hoi va phat trién thé
ché trén thyc ¢ di [a mot dong lyc chi dao ctia sy bat n. Trong khi
Trung Déng trdi qua nhiéu cuéc ddo chinh, cich mang, xung dét dan
sy ké vt nhiing ndm 1950, 1960 va ddu 1970, nhitng thdp nién sau do
chiing kién sy néi lén ciia cic ché d6 chuyén quyén c6 d6 én dinh cao
trén toan bo thé givi Arab. Tunisia, Ai Cap, Syria, va Libya dugc cai tri
bdi cac nha déc tai cdm cic ddng phai chinh tri d6i lap dugc hoat dong
va kiém soat ngit ngheo xa h¢i dan sy. Trung Déng Arab trén thyc t&
12 mét bd phan ciia the gi¢i khong tham gia vio Lan séng Thit ba ciia
qué d¢ dan cha.”?

T4t ca nhitng diéu nay da thay d6i dang ké vao ddu nim 2011 véi
sy sup d6 ciia ché d6 Ben Ali & Tunisia, sif sup d6 ctia Hosni Mubarak &
Ai Cap, mét cudc ndi chién & Libya va cai chét ctia Muammar Qaddafi,
cting nhu sy bt 6n chinh trj nghiém trong & Bahrain, Yemen va Syria.
Cii goi la Mua xuan Arab dugc thuc dy bdi mot s6 yéu t6, trong do
¢6 sy néi lén ciia cic ting lop trung hwu chiém 4p do hon & Ai Cap



va Tunisia. Chi s6 Phét trién Con ngusi — bé thuéc do téng hgp vé y
t€, gido duc, thu nhdp — do Lién Hgp Quéc dua ra cho thiy Ai Cap
ting 28% va Tunisia 30% trong thoi ky tit ndm 1990 t6i nim 2010."
Cic nudc cling ching kién sy gia ting déng ké s6 sinh vién t6t nghiep
dai hoc, nhét la & Tunisia." Céc ting 16p trung luu méi, duge dich
chuyén théng qua cic cong nghé méi nhu dai truyén hinh vé tinh (Al
Jazeera) va cic phuong tién truyén théng xa hoi (Facebook va Twitter),
da lanh dao nhitng cudc néi ddy chong lai ché d¢ déc rai cira Ben Ali va
Mubarak, du cic nhém x4 héi nay khéng thé duy tri sy kiém sodt d6i
v6i nhitng dién tién sau d6."

Néi cich khic, nhitng gi ma thé gisi Arab trai qua, la mét sy kién
dic chdt Huntington: bén dudi nhiing chinh quyén chuyén ché tudng
nhu bat kha xAm pham c6 mot sy thay déi xa h¢i dang xdy ra, va nhiing
téc nhan mdi dich chuyén da trit hét nhiing bt man ciia ho trugc vie
ché d¢ trong nuéc khong c6 sy sita soan gi d€ két nap ho vao cic thé
ché méi. Sy 6n dinh trong twong lai ctia khu vyc d6 sé phu thuéc hoan
toan vao viéc lieu c6 xudt hién cic thé ché chinh trj d€ din d4t sy tham
gia theo cic hudng hoa binh. Diéu nay thé hién bing sy phat trién ctia
céc chinh ding, sy m& ciia truyén thong dé rong duong du lugn vé cic
chit diém chinh tri, va sy chép nh4n cic quy dinh I4p hién dé diéu tiét
xung dét chinh tri.

Géc nhin co ban ctia Huntington, ring viéc hién dai héa khong
phéi 1A mét qua trinh lién mach va t4t yéu, ddu sao ciing dung. Céc
chiéu kich chinh trj, xa hoi, kinh t& ctia sy phét trién di theo nhiing
con dudng va I¢ trinh khac nhau, va khong c6 ly do gi d€ nghi ring
chang nhét dinh sé phét trién tudn ty nhau. Dic bi¢t, qua trinh phac
trién chinh trj di theo logic ctia chinh né, déc lap véi ting trudng
kinh t&. Hién dai héa muén thanh céng, do d6, phy thuéc vao sy phét
trién cac thé ché chinh trj song hanh voi ting trudng kinh té, bién
d6i xa hoi, va nhiing y twdng; d6 khong phéi 1a diéu c6 thé nghiém
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nhién xem la mét sy di doéi t4t y€u vdi cac chiéu kich khdc ciia sy phat
trién. Thyc t€, cc thé ché chinh tri manh thuong la yéu t6 thiét yéu
dé thuc ddy ting trudng kinh t& ngay tit ddu. Thi€u cic thé ché nay s
giam ham nha nuéc yéu kém, thit bai vao vong xody xung dot, bao
Iyc va ngheo déi.

‘Thé ché d4u tién va quan trong nhét ma cic nha nuéc yéu kém,
thét bai bj thi€u la mot chinh quyén c6 ning lyc hanh chinh. Trusc
khi mét nha nuéc c6 thé dugc kiém tda bing luat hay dan chu, thi cdn
t6n tai mot chinh quyén nhu viy da. Diéu nay c6 nghia ring, truec
tién phai thanh l4p mét bo may hanh phip va mét b méay quan lieu
tdp quyén.



03

BO MAY QUAN LIEU

Vi sao nghién cttu vé nha nuéc la nghién citu vé ché d¢ quan lieu;
nhiing nd lyc gdn ddy d€ do ludng chat lugng cita chinh quyén; khdc
biét trong chét lugng chinh quyén giita cic quéc gia va sy can thiét
phéi hiéu nhiing két qua nay tir goc 6 lich sit

Vi nhieu ngudi trén thé gisi, van d¢ trong tdm ciia nén chinh tr
hién hanh fa 1am thé nao kiém ché cac chinh quyén manh, 1ong hanh,
hay bao ngugc. Cong d6ng nhan quyén tim cich st dung phép lugt nhu
ca ché bdo v¢ nhitng ca nhén c6 nguy co bi nha nuéce lam dyng — khong
chi céc ché d6 chuyén quyén ma ca cic nén déan chit ty do déi khi budc
phai bé cong phdp luat dé truy dudi khing b6 hay nhiing méi de doa
khic. Cac nha hoat dong vi dan chii, chdng han nhu nhitng ngusi cim
d4u nhiing cuéc Cach mang Hoa héng & Georgia va Cich mang Cam &
Ukraine, va nhitng ngudi phan khang & Tunisia va Ai Cap vao thoi diém
n6 ra Mira xuin Arab, hi vong sit dung bau cir dan chii d€ wéi cic nha cai
tri chiu trach nhiém cho ngudi dan cia ho. Tai My, céng dan lu6n cinh
gidc trudc viéc lam dung quyén lyc chinh quyén thyc t¢ v cim nhan
dugc, tit nhitng yéu cdu méi trudng phién ha cho t6i nhiing lénh han
ché sting 16i dén sy gidm sat trong nudc ciia Co quan An ninh Quéc gia.

Két qua la phén lon viéc thio ludn vé sy phat trién chinh trj trong
nhitng nim gin ddy t4p trung vio cic thé ché rang budc — phip quyén
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va trdch nhi¢m gidi trinh dan chi. Nhung trude khi cdc chinh quyén c6
thé dugc rang budc, ching phi tao ra quyén lyc dé thar sy lam dugc
diéu gi d6. Noi cich khic, cic nha nuéc phii c6 ning lyc quan ur.

Sy t6n tai clia cdc nha nudc 6 thé cung cip nhitng dich vy cong
0 bin khong thé dugc xem nhu la chuyén nghiém nhién. Qua vy, mét
phén ctia ly do khién nhiéu quéc gia con ngheo nim & ché ho khong co
céc nha nuéc hiéu qua. C6 thé thdy r6 trong cac nha nudc di that bai
hoic dang thdt bai gdm Afghanistan, Haiti, vA Somalia, noi doi séng
ddo [6n, b4t an. Nhung diéu nay ciing dtng & nhiéu xa héi giau c6 hon
v6i cac thé ché dan chi twong d6i tdt.

Chéng han nhu An D6 vin 12 mot dién hinh d